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Resumo

O crescimento desordenado das cidades e a ineficacia das politicas publicas habitacionais
tém provocado, principalmente no Estado de S&o Paulo, uma expansdo urbana que
ultrapassa os limites definidos pela lei do perimetro urbano. Engquanto os loteamentos
populares com urbanizacao precéaria e os condominios de alto padrdo ocupam vastas areas
rurais, provocando impactos ambientais negativos, a Administracdo Municipal, geralmente
se mostra omissa, ndo exercendo o seu poder de policia no momento de implantacdo destes
loteamentos. O presente trabalho tem como objetivo discutir sobre a responsabilidade da
Administracdo Publica Municipal na proliferacdo e na solucdo dos loteamentos ilegais. E
também, mostrar que apesar da necessidade da busca por solucdes para o problema da
ilegalidade, dependendo da forma como for conduzida, a regularizagcdo fundiaria podera
acabar privilegiando os interesses de loteadores e de especuladores, em detrimento da

populacdo de baixa renda, a qual necessita de a¢cdes que melhore sua qualidade de vida.

Apresentacao

Na ultima década, o déficit habitacional cresceu num ritmo mais acelerado
do que o crescimento da populacdo em geral. O problema se concentra cada vez mais nas
faixas de renda mais baixa, principalmente naquelas em que a renda ndo ultrapassa dois
salarios minimos. Véarios programas publicos de habitacdo fracassaram no atendimento a

populagdo mais carente. E 0s mecanismos de mercado se mostraram incapazes de oferecer
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uma resposta ao problema de falta de habitacdo dessa camada de poder aquisitivo tdo

baixo.

O numero de domicilios com deficiéncias urbanas, sanitarias e de infra-
estrutura é da ordem de 10,2 milhdes de moradias. A escassa articulacdo dos programas
habitacionais com os demais componentes das politicas de desenvolvimento urbano e
social demonstra que a questao habitacional precisa ser enfrentada de forma articulada com
as politicas urbana, fundiaria e de saneamento (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

GROISTEIN (2001) no artigo “Metropole e Expansdo Urbana - a
persisténcia de processos insustentaveis”, define a “Cidade Clandestina” como uma forma
abusiva do crescimento urbano sem controle, que compreende os bairros relegados pela
acdo publica, a cidade dos pobres e excluidos, a cidade sem infra-estrutura e sem servicos
suficientes... “a cidade ilegal, ainda que legitima”. E ainda revela, como recorrente, a
relacdo permissiva entre poder publico e loteador, permeada pela tolerancia a

irregularidade e a clandestinidade.

Nos loteamentos ilegais, as pessoas sdo atraidas a comprarem lotes distantes
do centro e desprovidos de equipamentos publicos e de servigos urbanos devido ao longo
prazo de pagamento, prestacdes modicas e até mesmo pela oferta gratuita de material de
construcdo pelos loteadores aos primeiros moradores. Estes, através da autoconstrucao e
utilizando o seu tempo que deveria ser de descanso aos fins de semana, constroem suas
casas sem acompanhamento técnico e utilizando materiais de baixa qualidade, o que acaba
por exigir uma manutencdo constante dessas construcdes. E, além disso, essa populacdo
ainda termina sendo usada pelos promotores dos loteamentos para pressionar o poder

publico a oferecer a infra-estrutura e 0s servicos urbanos.

Desde que seja realizada com seriedade, transparéncia, participacdo e de
forma tecnicamente correta, a regularizacdo fundiéria e a urbanizacdo de favelas tém um
papel importante para resgatar a dignidade da populacdo moradora em favelas e
loteamentos irregulares (SOUZA, 2006).



Ainda estamos distante de uma solugdo razoavel para essa questdo, pois é
necessario que se busque melhorar a qualidade de vida dos moradores de assentamentos
informais, ndo resolvendo apenas a falta de documentacdo comprobatdria de propriedade,
mas principalmente, resolver o problema da precariedade das moradias e da implantacéo

de infra-estrutura e dos equipamentos publicos necessarios.

Introducéo

Trataremos aqui sobre um fenémeno recorrente em cidades de pequeno e
médio porte do Estado de Sdo Paulo, que sdo os parcelamentos sem aprovacao,
implantados fora do perimetro urbano. N&o trataremos de invasdes em areas publicas ou

privadas, nem de assentamentos em areas de risco.

Para uma melhor demonstracdo dos argumentos aqui apresentados, sera
utilizado como Estudo de Caso o Municipio S&o José do Rio Preto, objeto de estudo da
dissertacdo que esta sendo desenvolvida pela autora. Por isso, este trabalho inicia-se com

um brevissimo resumo sobre a referida pesquisa.

O municipio de S&o José do Rio Preto esta localizado no interior do Estado
de Séo Paulo, na regido noroeste, exerce grande influéncia sobre vasta area e € considerado
capital regional. Tem uma populacdo aproximada de 400.000 habitantes e possui altos

indices de qualidade de vida, comparaveis aos de paises desenvolvidos.

Apesar disso, ha 108 loteamentos em situacdo ilegal no municipio de Séo
José do Rio Preto, implantados nas décadas de 1980 e 1990, praticamente sem infra-
estrutura, dispersos por toda zona rural e atualmente conta com uma populacdo estimada
em mais de 35.000 habitantes, segundo um levantamento feito pelo INTEP — Instituto
Tecnologico de Estudos e Pesquisas, metade atua no mercado informal de trabalho e 87%

sdo das classes “C” e “D”, os quais estdo excluidos da “cidade formal”.



A Tabela 01 mostra a expansdo dos loteamentos ilegais em comparagao
com a expansao dos loteamentos habitacionais legalizados de iniciativa privada e publica,
nas décadas de 1980 e 1990, no Municipio de Séo José do Rio Preto.

Tabela 01 - Loteamentos llegais e Legalizados - 1980 a 2000

Loteamentos Década de 80 Década de 90 1980/2000

Habitacionais Area % Area % Area %
Privados Legalizados 8.760.879 | 41 13.398.513 54 22.159.392 48
Plblicos 4.748.291 | 22 2.775.646 11 7.523.937 16
llegais 8.020.626 | 37 8.768.049 35 16.788.675 36
TOTAL 21.529.796 | 100 24.942.208 100 46.472.004 100

(FONTE: dados obtidos na SEMPLAN)

Nestas décadas, ocorreram vérias transformacfes na organizacdo geral do
territorio, em grande parte, em decorréncia de alteracdes na legislacdao urbanistica, como a
reformulacdo geral da Lei de Zoneamento e Parcelamento do Solo (1984) e o
estabelecimento dos vetores de crescimento através da instituicdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento — PDD (1992), baseados nas bacias hidrogréaficas e nos eixos viarios.

E também, devido a investimentos em infra-estrutura e equipamentos
sociais do Programa Cidades de Porte Médio Nivel Nacional; a realizacdo de um
ambicioso programa habitacional através da implantacdo de loteamentos populares infra-
estruturados — cerca de 8.800 lotes — por iniciativa da Prefeitura Municipal, na segunda
metade da década de 1980; e uma retomada dos investimentos privados na producdo de

loteamentos na década de 1990.

No desenvolvimento da dissertagdo intitulada “A Producao Ilegal do Espaco
Urbano — Estudo de Caso de Sao José do Rio Preto”, que no momento encontra-se em fase
de conclusdo, a partir da analise dos dados levantados e da discussdo dos resultados
aferidos, aparecem como principais fatores intervenientes: a ineficacia da politica publica
habitacional, os altos custos para habitar a “cidade formal”, o alto grau de concentracao de
renda, a quantidade elevada de populacdo com rendas média-baixa e baixa nos loteamentos
ilegais, e dificuldades no cumprimento e fiscalizacdo da legislacdo urbanistica.

E os principais problemas encontrados em decorréncia da expansdo da

ilegalidade no municipio séo: exclusdo socio-espacial, impactos ambientais negativos,



fragmentacdo perante os sistemas de infra-estrutura publica, baixa qualidade habitacional,
falta de seguranca, dificuldades de acessibilidade e de mobilidade.

O objetivo do presente trabalho é discutir sobre a responsabilidade da
Administracdo Pablica Municipal na proliferacdo e na solugdo dos loteamentos ilegais. E
também, mostrar que apesar da necessidade da busca por soluces para o problema da
ilegalidade, dependendo da forma como for conduzida, a regularizacdo fundiaria podera
acabar privilegiando os interesses dos loteadores e de especuladores em detrimento da

populacdo de baixa renda moradora de loteamentos em condicdes precérias.

O texto estd dividido em quatro partes. A primeira parte, chamada de
Politica Fundiaria, trata do valor da terra e da dificuldade de acesso a ela por parte da
populagéo de baixa renda. Em Novos Instrumentos do Estatuto da Cidade, diz respeito ao
Estatuto e a tentativa de se ndo solucionar, a0 menos amenizar o problema da
informalidade. Em O Papel da Administracdo Municipal, discutiremos a responsabilidade
desta em relacdo a implantacdo dos loteamentos e o que pode ser efeito por ela para
regularizacdo fundiaria e urbanistica. E por fim, em O que Regularizar?, falaremos de
alguns pontos que devem ser considerados na decisdo de regularizar determinado
loteamento, para que se possa atingir o objetivo primordial, que é, melhorar a qualidade de
vida da populacdo, e a0 mesmo tempo, buscando formas de evitar o incentivo a novas

irregularidades.

Politica Fundiaria

As cidades brasileiras apresentam um territério fragmentado e dividido,
onde a localizacdo de cada pessoa € determinada por sua classe ou condi¢do social. Esta
questdo tem inicio em 1850, com a Lei de Terras, pois até entdo a riqueza assentava na
propriedade sobre o escravo, e com a evolucdo da nova formacdo social passaria a
constituir-se sobre a terra, em beneficio e garantia dos grandes proprietarios. Desta forma,
segundo BALDEZ (2003), “o acesso a terra foi fechado aos subalternizados, sem que, até

hoje, pela acéo do Estado se tivesse alguma hora aberto”, e que a luta pela terra é uma



luta contra o capital, por isso, apesar de os embates terem muitas vezes formatagéo

juridica, seus fundamentos s&o politicos.

O solo urbano é disputado por inUmeros usos e por isso proporciona-lhe
renda assemelhando-se ao capital, porém, este é constituido pela propriedade privada dos
meios de producdo e gera lucro porque preside, orienta e domina o processo social de
producao. O “capital” imobilidrio ndo entra neste processo, pois 0 espago nao constitui em
si um meio de producdo, mesmo na agricultura, extracdo vegetal e mineral, o solo é apenas
0 objeto de trabalho. O capital imobiliario é um falso capital, pois a “origem de sua
valorizagdo ndo é a atividade produtiva, mas a monopoliza¢do do acesso a uma condic¢éo
indispensavel aquela atividade” e que geralmente tem-se a impressdo de que seu “valor”
advém de algumas benfeitorias, pois dificilmente a propriedade imobilidria se apresenta
como uma extensdo de solo urbano intocada pela mdo do homem, quase sempre estd
desmatada, arruada, cercada e até construida. Mas muitas vezes essas benfeitorias sdo
negligenciaveis, assim como determinadas construcdes, sendo de importancia fundamental
a localizacdo (SINGER, 1982).

As vantagens locacionais para habitacdo sdo determinadas essencialmente
pelo acesso aos servicos urbanos e pelo prestigio social da vizinhanca. Quanto mais
escassos forem os servicos em relacdo a demanda, maior serd a valorizacdo das poucas
areas bem servidas. O Estado ao subsidiar a reproducdo da forca de trabalho através de
planos de habitacdo popular, aumenta a oferta de espago para moradia sem que 0S Servigos
acompanhem 0 mesmo ritmo, isso gera uma valorizacdo dos imoveis em areas bem

servidas, frustrando os objetivos inicialmente propostos.

Em outro momento da histéria urbana, o crescimento das cidades por meio
dos vazios urbanos, fundava-se na acdo de pequenos investidores que na falta de outras
alternativas, encontravam na terra uma reserva de valor. Com o advento da fase
monopolista, quando é criado um sistema financeiro de importancia estratégica na
viabilizacdo e sustentacdo de um modelo econdémico concentrador, grandes massas de
capital passam a circular entre o mercado financeiro e a producgéo imobiliaria. O sistema de
incorporagdo imobiliaria passa a ser responsavel por importantes transformacdes urbanas.

Por isso 0 desenvolvimento urbano e a justica social deve necessariamente passar pela



intervencdo do Estado através de uma politica fundiéria, visto que, o0 mercado de terras “é
0 principal mecanismo gerador dos problemas urbanos: dispersédo / hiperconcentracéo,

’

déficit habitacional, crescimento periférico, alto custo dos equipamentos urbanos, etc.’

(RIBEIRO, 1997).

Para se ter uma idéia da dificuldade de acesso para populacdo de mais baixa
em renda habitar na area urbana regular de Rio Preto, vejamos alguns exemplos que ndo
sdo obviamente opcdes de baixo padrdo, mas mostra bem a excessiva valorizacdo dos
imdveis em toda a cidade. De acordo com a matéria publicada no Jornal Diario da Regido
(19/11/2006):

“Um imével comercial na avenida Faria Lima, que em 1996 valia R$ 160 mil e
era alugado por R$ 800, atualmente, custa R$ 800 mil e o preco da locacgéo saltou
para R$ 4,8 mil, um aumento de 500% e 400%, respectivamente. Um apartamento
de trés dormitérios com 130 m? de &rea (til nas proximidades da avenida José
Munia, que em 1996 valia R$ 110 mil, hoje é vendido por R$ 200 mil, valorizacdo
de 82%. O aluguel do imovel passou de R$ 550 para R$ 850, uma alta de 54,5%".

A concentragdo de renda é uma das maiores razbes da disparidade,
desigualdade, distribuicdo desigual e conflitos sociais. Sdo as for¢as do mercado que
muitas vezes interfere nos rumos das politicas de governo, e que controlam e dirigem a

distribuicdo de capital, de acordo com seus interesses e beneficios préprios.

Uma das conseqiiéncias deste processo no ambiente urbano é a formacéo de
assentamentos informais, conjuntos de moradias precarias, sem a minima condicdo de
habitabilidade, falta de saneamento basico, portanto, sem 0s requisitos basicos para se ter
uma moradia digna. E além disso, nestes lugares concentram-se com mais intensidade a
violéncia e o trafico de drogas, isso gera nos moradores dos assentamentos informais um
sentimento de inferioridade moral e social, e principalmente um sentimento de

inseguranca.

Novos Instrumentos do Estatuto da Cidade




No intuito de dotar o Poder Publico de instrumentos adequados para
combater os processos especulativos presentes nos centros urbanos, foi elaborado ainda na
década de 1970, o projeto de lei de desenvolvimento urbano, que em 1983 se transforma
em PL 775/83, porém, devido a lentiddo dos debates na Camara e com o inicio do debate
em torno da nova Constituicdo, muitas propostas passam a ser formuladas para a
elaboracdo de um capitulo referente a politica urbana.

Destacou-se a proposta elaborada pelo Movimento Nacional da Reforma
Urbana — entidade constituida por representacbes de movimentos populares, ONG’s,
Universidades e entidades de representacdo técnico-profissionais — baseada em alguns
principios gerais, como: obrigacdo do Estado assegurar os direitos urbanos de todos os
cidadaos; submisséo da propriedade a sua funcdo social; gestdo democrética da cidade; e o
direito a cidade. Algumas propostas apresentadas pelo MNRU foram incorporadas ao texto

Constitucional.

O principio do direito a cidade almeja um modelo mais igualitario de vida
urbana dentro de uma visao de cidade como produto histérico e fruto do trabalho coletivo.
Pressupde a adocdo de uma politica redistributiva que inverta prioridades relativas aos
investimentos publicos e se traduz na garantia de acesso de toda a populacao aos beneficios

da urbanizacéo.

A Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, incorpora as principais
propostas defendidas pelos movimentos populares durante décadas, contém alguns
instrumentos experimentados em algumas administracdes progressistas da década de 1990,
e regulamenta o art. 182 da Constituicdo Federal. Porém, alguns autores questionam qual a
real possibilidade de aplicacdo do Estatuto, considerando o tempo levado até sua
aprovacao e as alteracdes ocorridas no periodo. Segundo Ribeiro e Cardoso (2003):

“Neste periodo, consolidou-se um circuito de acumulagdo urbana, formado por
capitais mercantis e patrimoniais cujas condi¢tes de reproducéo se ligam com os
diversos tipos de lucros e rendas auferidos com as diferencas de qualidade de vida
entre as areas apropriadas pelos que tém o pode de (auto) segregacdo e o
conjunto da cidade formado por um habitat precario em termos de condi¢Bes
construtivas, localizacdo e acesso aos servicos urbanos essenciais a vida na
cidade”.



O Estatuto apresenta quatro dimensdes fundamentais: consolida a nogéo de
funcdo social da propriedade e da cidade como marco juridico-politico, regulamenta e cria
instrumentos urbanisticos com o proposito de promover uma ordem urbana socialmente
justa e includente; aponta processos politico-juridicos para a gestdo democratica das
cidades, e prop@e instrumentos para a regularizacdo fundiéria dos assentamentos informais,

de forma a auxiliar na garantia do direito social de moradia (ROLNIK [et al], 2006).

Essa lei pode ter um papel importante para tirar da ilegalidade grande parte
da populacdo que hoje vive em favelas e loteamentos ilegais. Porém, tudo dependeré da
aplicacdo destes instrumentos e da participacdo da sociedade na constru¢do de uma cidade
mais justa. Segundo Rodrigues (2005), “o estatuto ndo resolve, nem elimina os conflitos,
mas os retira da sombra, reconhece o predominio da populacéo urbana e a falta de acesso

da maioria aos padrdes de urbanidade vigentes .

Papel da Administragédo Municipal

De acordo com a Lei Federal n° 6.766 /79, alterada pela Lei n°® 9.785/99,
que dispde sobre o Parcelamento do Solo, constitui-se em crime contra a Administracédo
Publica, efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem
autorizacdo do 6rgdo publico competente ou em desacordo com as disposi¢Bes previstas
em lei ou em normas pertinentes. A pena estabelecida é reclusdo de 1 a 4 anos, e multa de
5 a 50 vezes o salario minimo vigente. Apesar disso, nenhum dos responsaveis pelos mais

de 100 loteamentos da cidade, foi punido.

Um dos pontos questionados seria a responsabilidade da Administracdo
Publica Municipal na proliferacdo dos loteamentos ilegais, por ndo ter exercido seu poder

de policia no momento de implantacdo desses loteamentos. Segundo Costa (2005):

“O poder de policia municipal deve ser entendido como o0 conjunto de
intervencdes administrativas, restringindo direitos e liberdades dos municipes, em
favor dos interesses da coletividade. Tal poder ndo se presta para suprimir a
cidadania local, mas reduzir os interesses individuais em prol da coletividade”.



Somente em 1998 a Prefeitura de Rio Preto deu inicio as propostas de a¢des
civis publicas contra os empreendedores responsaveis pelos loteamentos clandestinos, que
atualmente totalizam 73 acfes. Também, correm na justica mais 20 ac¢Ges civis publicas
que foram elaboradas pelo Ministério Publico, que pedem a regularizacdo dos loteamentos
ou a restituicdo das glebas de terra na condigéo anterior ao parcelamento do solo.

Muitos desses parcelamentos sdo destinados a moradia da populacdo de
baixa renda, que entre outros problemas, 0 mais grave é o consumo de agua contaminada.
Mas, deve-se atentar para a presenga nao rara de “condominios” de alto padrdo, ocupando
inclusive areas de preservacdo como a beira de corregos, por motivo de lazer. E que de
acordo com o Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/01:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagéo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo,
uso e ocupacado do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioecondémica da
populacéo e as normas ambientais.

Os instrumentos utilizados para a regularizagdo de loteamentos irregulares e
clandestinos sdo leis municipais de regularizacdo e a Lei 6.766/79. Dessa forma, poderia-se
realizar a regularizacdo do loteamento e posterior titulacdo dos lotes, assumidos pelo
municipio, sem prejuizo de acdo regressiva contra o loteador. Mas, muitos desses
loteamentos estdo em nome de “laranjas”, e a prefeitura alega ndo ter condi¢cdes de bancar

a regularizagéo de todos eles.

Ja que varios nucleos habitacionais de interesse social foram implantados
sem o devido licenciamento dos érgdos estadual e municipal competentes, e que no
momento, estes ja tém sua ocupacao consolidada, tenta-se resolver o problema através da

regularizagdo fundiaria, que é entendida como:

“ processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que
objetiva legalizar a permanéncia de populagbes moradoras de areas urbanas
ocupadas irregularmente para fins de habitacdo, implicando melhorias no



ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida
da populagdo beneficiaria” (ALFONSIN, 1997).

Baseado na Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da
Cidade, no artigo 20, inciso Il1, que determina, dentre outros preceitos, a cooperacao entre
0S governos no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social, 0 Governo do
Estado de Sdo Paulo baixou o Decreto 48.340, de 18 de dezembro de 2003, instituindo o
“PRO-LAR REGULARIZACAO”, com o intuito de aprimorar os mecanismos para
regularizacdo de Nucleos Habitacionais de Interesse Social no Estado, visando a diminuir o
déficit habitacional da populagdo de baixa renda e a necessidade de atuar nas aglomeracgdes
de habita¢Ges subnormais.

Com a finalidade de estabelecer uma cooperacdo técnica entre as duas
esferas de administracdo para a execugdo do programa, foi aprovada a Lei Municipal
9.707, de 29 de Setembro de 2006, autorizando o Municipio de Sao José do Rio Preto a
firmar convénio com o Estado de Sdo Paulo por meio da Secretaria de Estado da
Habitacdo, com o propoésito de adequar e regularizar os loteamentos ndo regularizados ou
clandestinos e de aglomerados humanos que se enquadrem nas especificidades do

programa.

Além da criacdo do Departamento de Regularizacdo, a aprovacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Séo José do Rio Preto, em 6 de Outubro de
2006, é mais uma importante ferramenta para trabalhar a questao da ilegalidade na cidade.
No momento, ndo ha como prever como isso se dard na pratica. Mas de qualquer forma, ja
é um grande avanc¢o, a municipalidade assumir a existéncia desses loteamentos e enquadra-
los nas denominadas Areas de Especial Interesse Social — AEIS. A Figura 01 é o mapa
anexo do Plano Diretor, mostrando a delimitacdo dessas AEIS e a forma como esses

loteamentos ocupam todo o territério.



Figura 01 — Mapa do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel



O Que Regularizar?

Segundo Smolka (2003), os precos excessivamente elevados dos terrenos
contribuem efetivamente para a persisténcia da informalidade, a qual € causa e efeito da
pobreza. E por outro lado, as politicas de regularizacdo que geralmente sdo caracterizadas
por acdes curativas e parciais podem contribuir para o agravamento do problema. E coloca
uma importante questdo: como regularizar, sem alimentar o circulo vicioso da

irregularidade?

Bueno (2003) em sua tese de doutorado sobre a expansdo urbana de Sao
José do Rio Preto, através de entrevistas com moradores dos loteamentos ilegais, encontrou
a seguinte situacdo: os moradores em geral, e principalmente as pessoas mais simples
priorizam o saneamento em suas reivindicagoes, ficando para segundo plano a escritura. E
um fato interessante: é nos loteamentos de alto padrdo onde se encontra uma maior
discordancia em ter que “doar terras para a Prefeitura” para ter que regularizar. Em um
loteamento mais pobre, em que ndo aparece nem mesmo 0 nome do loteador, e sim de um

“laranja”, uma moradora diz:

“Aqui, é contrario da cidade. O bairro pobre da periferia mais longe da cidade, no
comeco € igual aqui. Ndo tem agua, esgoto, asfalto e escola. Com o tempo la vai
chegando tudo e virando cidade também. Aqui, os terrenos que foram vendidos
como ‘chacrinhas’ vio sendo sub-divididos, estdo enchendo de gente, muito mato,
sujeira e sem nenhum apoio. A gente olha para a frente e percebe que pode ficar
bem pior”.

Este relato mostra que independente da classe social, os moradores dos
loteamentos ilegais desejam ter a mesma infra-estrutura encontrada na cidade “formal”. E
também, mostra a falta de respeito com a coletividade por parte algumas pessoas de maior
poder aquisitivo, as quais teriam condi¢6es de morar na area urbana legal e respeitar a

legislacdo urbanistica e ambiental.

Ao contrario dos moradores de assentamentos resultantes de invasao de area
publica ou privada, os quais se sentem inseguros em relacdo a posse, nos loteamentos

ilegais, a situacdo € outra, devido ao fato de terem pagado pelo lote.



Hé& basicamente dois tipos de compradores desses lotes: de um lado aqueles
que compraram para investir, 0s quais, ou deixam os lotes desocupados na expectativa de
uma futura valorizacdo ap0s a regularizacdo, ou quando usam é para lazer de final de
semana, ocupando inclusive as areas de preservacdo permanente. E de outro lado, aqueles
com dificuldades no acesso a um lote regular urbanizado. Este Gltimo acaba sendo usado
para forcar o poder publico a regularizar e implantar as obras necessérias, levando a

valorizacdo dos lotes.

Situagdo comprovada pelo levantamento socio-econémico realizado pelo
INTEP, o qual mostra, que apdés quase vinte anos do inicio da implantacdo desses
loteamentos apenas 66,74% dos lotes estdo ocupados, e destes 89,29% tem uso residencial

e 70% dos moradores tem rende de até trés salarios minimos.

Houve, por parte da Camara Municipal de Vereadores, a tentativa de
aprovacao da Lei Complementar 200, de sete de dezembro de 2004, a qual regularizava de
uma sé vez todos os loteamentos existentes na cidade, sem considerar a situacdo
econdmica dos moradores e desrespeitando inclusive as leis ambientais. Mas, no dia 28 de
abril o Tribunal de Justica suspendeu a referida lei, por acgdo direta de

inconstitucionalidade.

Concluséao

No caso do Municipio de Sdo José do Rio Preto, nitidamente, além da
omissdo por parte da Administragdo Publica Municipal, hd também o envolvimento do
Executivo de algumas gestdes, de alguns membros do Legislativo e também de alguns
funcionarios da Prefeitura. Primeiramente, a omissao é mostrada pela proporcdo tomada
pelos loteamentos ilegais no municipio, pois com mais de uma centena deles ndo ha como
ndo tomar conhecimento do fato. E em segundo, comprovado pelo grande numero de

processos na justica envolvendo pessoas dos mais diversos cargos.



E em relagdo a atitude a ser tomada em relacdo aos loteamentos ilegais e as
possiveis regularizacdes fundiédrias e urbanisticas, destaca-se, a necessidade de uma
avaliacdo criteriosa caso a caso, considerando a situacdo do parcelamento e de seus
habitantes. Pois € preciso que sejam tomadas as providéncias necessarias para amenizar a

situacdo de precariedade que vive os moradores de parte desses loteamentos.

E principalmente, é preciso, seriedade e responsabilidade na gestdo urbana,
evitando que esse problema seja usado para atingir interesses eleitoreiros, seja na Camara,
seja no executivo. A fim de impedir que os loteadores, 0s quais na maioria dos casos seu
nome nem aparece nos documentos, escondendo-se atras de “laranjas”, obtenham um lucro
facil e transfiram aos cofres publicos uma obrigacdo que era sua: 0s gastos para

implantacédo de infra-estrutura.
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