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Resumo

A cisdo entre as concepgOes de cultura e natureza produziu uma visdao de meio ambiente
sem a incluséo do ser humano e, por conseguinte, uma aplicagdo do Direito Ambiental
sinuosa entre as protecdes da natureza ndo humana, do ser humano, do patrimonio
cultural e ambiental. Uma diversidade que exige um paradigma entre o
antropocentrismo e um ecologismo ndo social, que valorize todas formas de vida
incrustadas na complexidade do contexto atual e emergente.

A referida empiria conta, pelo menos, com dois niveis de complexidade: a
complexidade da vida em geral, pela diversidade das espécies e a complexidade de cada
espécie pela diversidade endoespécimes.

Na espécie humana, a diversidade produziu historicamente assimetrias, que negam 0s
direitos fundamentais de liberdade e igualdade, com fundamento no néo
reconhecimento da diversidade de identidades dos sujeitos de direito.

Assimetrias estas que se incorporaram a identidades que se definem pelas imagens
lembradas do passado e a do presente, num encadeamento de fatos e imagens traduzidos
pela memdria que os seleciona, interpreta e reinterpreta-os e, com isso, 0 narrador
também interpreta a si proprio pelas lentes do tempo presente, numa espécie de poética
da vida social, que resulta em quadros interpretativos da sociedade da qual emergem.

A possibilidade de existéncia e de instituicdo dessas identidades se da pelas vias da
integracdo social: direito, economia, religido, dentre outras.

O presente artigo € parte de um trabalho de investigacdo sobre a producdo de
desintegracdo social na aplicacdo de direitos ambientais que adotou a concepc¢do de
meio ambiente divorciada de cultura e, com isso, negou direitos a populacgdes locais,
resultando numa relacdo crisica, que ja perdura por trinta anos.
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Abstract

The division enters the conceptions of culture and nature produced a vision of
environment without the inclusion of human being e, therefore, an application of the
complex enviromental law enters the protections of the nature not human being, of the
human being, the cultural and ambient patrimony. A diversity that demands a paradigm
between the it centers in the human being and a not social ecological vision, that values
all incrusted forms of life in the complexity of the current and emergent context. The
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related one would empiria account, at least, with two levels of complexity: the
complexity of the life in general, for the diversity of the species and the complexity of
each species for the diversity in the interior of the proper species.

In the species human being, the diversity in history produced inequalities, that deny the
basic rights of freedom and equality, with bedding in not the recognition of the diversity
of identities of the right citizens. Inequalities these that if had incorporated the identities
that if define for the remembered images of the past and of the gift, in a chaining of
facts and images translated for the memory that selects them, interprets and another
time interprets them e, with this, the narrator also interprets proper itself for the lenses
of the present time, in a species of poetical of the social life, that results in pictures that
they interpret the society of which they emerge. A possibility of existence and institution
of these identities if it gives for the ways of the social integration: right, economy,
religion, amongst others.

The present article is part of an inquiry work on the production of social disintegration
in the application of enviromental laws that adopted the conception of culture
environment divorced and, with this, denied rights the local populations, resulting in a
crisica relation, that already lasts per thirty years.

Word-key: local environment, populations, identity

INTRODUCAO

Aos vinte e nove (29) dias, do més de agosto, do ano de dois e
seis, compareceu a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Cémara dos Deputados o SR. ALBERTO
GONCALVES BISPO, brasileiro, casado, lavrador, RG n°
1.145.168, residente e domiciliado na Fazenda Pé dos Morros,
Capelinha, Municipio de Jodo Costa, PI, para declarar o que se
segue: que reside no endereco acima desde 1971, onde é
proprietario e legitimo possuidor de uma area de 80 hectares,
gue herdou a referida propriedade de familiares; que por volta
de 1978 apareceu em sua propriedade uma senhora, chamada
“DRA NIED GUIDON”, que dizia-se gedloga, e tinha a missao
de fotografar e fazer uma medigdo da area, para a criacdo do
que seria hoje o Parque Nacional Serra das Capivaras, o qual foi
registrado por volta de 1985; apareceu na regido um grupo de
funcionarios do IBAMA para fazer o levantamento dos
proprietarios e posseiros que estariam dentro da area do parque,
afirmando que todos teriam que deixar o local, mas que seriam
indenizados; que depois de 1987, aproximadamente, o
declarante e outros proprietarios, que possuem escritura das
terras, foram chamados pelos advogados da “DRA NIED”, por
diversas vezes, para reunides, onde foram pressionados a aceitar
acordos de indenizacdo pelas propriedades; que todas as
pressdes foram rechagadas, tendo em vista que, segundo “DRA
NIED”, o IBAMA nio pagaria 0 pre¢o das terras, a0 mesmo



tempo que oferecia valores irrisdrios pelas benfeitorias; que
ante as recusas de acordo, todos os proprietarios foram
proibidos de plantar e retirar madeira para cercar as proprias
rocas e desenvolver qualquer atividade rural em suas
propriedades; que toda essa proibicédo é feita por forte esquema
de vigilancia, por parte dos guardas do IBAMA e da
“FUNDHAM?”; que os proprietarios dessas areas que o IBAMA
quer desapropriar para o Parque, que ainda resistem e ndo
aceitam as propostas dos advogados para deixarem a regido, sdo
diariamente humilhados pelos guardas, que vistoriam seus
pertences a procura de animais e plantas que ndo podem ser
retirados de suas propriedades; que até o préprio mel de abelhas
que é recolhido pelos proprietéarios é confiscado pelos guardas;
que muitos j& deixaram suas propriedades sem nada receber, so
para se livrarem das pressbes, depois de terem suas casas
derrubadas e seus animais de criacdo mortos; que todas as
familias dos proprietarios estdo passando necessidades; que um
dos proprietarios de nome ENEAS, depois de ser surpreendido
com um tatu, que levava para alimentar seus filhos, foi
violentamente espancado pelos guardas, com golpe de facéo,
depois de ser algemado e ter seus cdes mortos a tiros de
espingarda calibre 12; que depois de tudo isso ENEAS foi preso
e obrigado a pagar multa cara, com o proprio trabalho, porque
n&o tinha dinheiro; que os lavradores ndo podem cagar nenhum
animal para comer e alimentar a familia, porque sdo presos,
espancados e obrigados a trabalhos forcados para pagarem as
multas; que a Dra. NIED levou animais ferozes para a regido,
com o objetivo de matar os animais domésticos; que ja levou a
reivindicacdo dos pequenos proprietarios ao governador do
Piaui, para que a &rea de preservagdo do parque seja demarcada,
sem que 0s proprietarios sejam prejudicados e tenham seus
direitos assegurados; que é exatamente para assegurar esses
direitos é que decidiu procurar a Comissdo de Direitos
Humanos. Nada mais disse e nem lhe foi perguntado. Por ser
verdade, firmo o presente. Carlos Magno Lisboa. Declarante:
Alberto Gongalves Bispo. Testemunhas: Augustino Pedro Veit;
Daniela Lima Ramos. (BRASIL - CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2006).

O depoimento acima apresenta o problema a ser discutido no presente artigo:
conflito no entorno de uma Unidade de Conservacdo, criada sem garantir direitos
fundamentais das populaces locais.

O referido conflito € a empiria que fundamenta o problema de pesquisa, da qual
faz parte a reflexdo do presente artigo, formulado na seguinte questdo: como proteger
direitos fundamentais de populagdes locais, patrimbnios ambientais, culturais e
arqueoldgico concomitantemente de modo a propiciar processos de integracao social em

contexto de complexidade, contingéncia e risco?



Parto do pressuposto de que o direito é uma das invencdes sociais com vistas a
produzir integridade social, ou seja, é para o direito que estd posto o desafio de
possibilitar que pessoas diversas com interesses diversos convivam entre si € com 0S
demais seres socio-culturais e naturais. Considero, portanto, que € possivel garantir
direitos fundamentais de populagbes locais, meio ambiente, patrimonios ambientais,
arqueoldgicos e culturais desde que observados concomitantemente os principios que
protegem cada bem tutelado que se chocam em contextos complexos e contingentes,
porém ndo ha uma férmula Unica que dé garantias de aplicagéo correta do direito, o que
exige que os riscos sejam enfrentados a partir do debate publico em que haja garantia de
inclusdo de todos os interessados, de modo a fornecer condi¢cBes necessarias para a
definicdo de direitos pela observacdo e garantia dos diversos principios que se
entrecruzam nas praticas de tessitura do social.

O pressuposto acima e fundado, especialmente, na teoria discursiva do direito de
Habermas. E com este dialogamos, inicialmente, considerando que o ser humano, ao
nascer, € apenas uma possibilidade, que se viabiliza como ser social através da
linguagem, pela qual se constitui intersubjetivamente criando cultura, dando significado
ao mundo por suas experiéncias, ao fazer historia, tecnologia, arte, direito e a si proprio,
enfim, construir processos de socializacdo (HABERMAS, 2003. p. 17-34).

No referido processo de tessitura, insere-se a constitui¢do de vinculos sociais e
dentre estes a simbolizacdo da relacdo cultura e natureza, ou seja, as formas de
apropriacdo da natureza, sendo que essa capacidade de simbolizar possibilita o
estabelecimento dos vinculos que permitem as pessoas 0 desenvolvimento do
sentimento de pertenca, numa espécie de continuum inatingivel (MAFFESOLL, 2000, p.
95), num tipo de compulsdo para tornar-se semelhante as demais e a cada ser que
compde o ambiente em que se encontra, caracterizando ai a constituicdo de individuos
como “pessoas que se individualizam pela socializagao” (HABERMAS, 2004, p. 11),
em que identidades individuais e coletivas sdo construtos sociais, assim como uma
diversidade de simbolos que se originam em cada histéria e em cada cultura
(HABERMAS, 2004, p. 9).

A concretude desse sentimento de pertenca traduz-se na adog¢do de mecanismo
possibilitador de formas de pertencimento universais e locais. Sendo este mecanismo a

capacidade de acionar-se linglisticamente, em que 0s participantes ou pertencentes



guerem convencer-se mutuamente, em que cada proponente so vence o0 jogo do discurso
se conseguir convencer 0s seus oponentes de que estd correto, que seu argumento é
valido (HABERMAS, 2002, p. 66), sendo que a pratica argumentativa, para ser

considerada valida, ha de preencher quatro pré-requisitos:

(d) publicidade e inclusdo: ninguém que, a vista de uma
exigéncia de validez controversa, possa trazer uma contribuicao
relevante, deve ser excluido; (b) direitos comunicativos iguais:
a todos sdo dadas as mesmas chances de se expressar sobre as
coisas; (c) exclusdo de enganos e ilusBes: o0s participantes
devem pretender o que dizem (d) ndo-coacdo: a comunicagéo
deve estar livre de restricdes, que impedem que o melhor
argumento venha a tona a saida da discussdo (HABERMAS,
2002, p. 67).

O participante na rede de socializacdo, embora reconheca a possibilidade de
haver mau uso da linguagem, da existéncia da parcialidade, do discurso ideolégico,
mesmo assim, enfrenta os riscos de dissensos da comunicagdo para construir seus
vinculos de pertencimento ao tecido social, para construir o tecido social, enfim
produzir os consensos. Isso seria impossivel sem a existéncia da comunicacdo e para se
comunicar é necessario se coloquem reciprocamente um em relagdo ao outro. Eis a base
da constituicdo da sociabilidade.

O que faz com que o ser humano enfrente esse risco? Essa € uma questdo que
confirma a constituicao social do eu. O eu ¢ um outro: “s6 temos valor se pertencemos a
um grupo. E evidente que importa pouco se essa ligagdo é real ou fantasmatica (...)”
(MAFFESOLLI, 2000, P. 95). E fornecido as praticas sociais um contetido que confirma
a existéncia de um querer social num processo de invencdo, ao qual ndo interessa o
sentido real, mas a semantica atribuida a memoria e/ou lembranca. O sentido dessas
praticas e experiéncias alimenta outras praticas e experiéncias ndo numa relacdo de
causa e efeito, mas com mais possibilidades do que se pode realizar (complexas) e que
podem ser diferentes do que o esperado (contingente), de modo que o outro que
experimenta a pratica e vivencia a experiéncia ja experimentada ndo tem a chance de
atualiza-la por completo como se fosse apenas sua, hd a carga semantica que a
acompanha, 0 que exige que 0 eu reconhegca 0 outro como um outro eu, o que faz
emergir expectativas ndo apenas do eu, mas também do outro que o eu reconhece como
ele préprio. Expectativas estas que se entremostram em dois planos: no nivel de

expectativas imediatas de comportamento centradas na satisfagédo ou desapontamento do



que espera do outro e o nivel de avaliagdo do significado do comportamento préprio em
relacdo a expectativa do outro, que conduz a cooperagdo e a conflitos, de modo que 0s
processos de socializacdo emergem da integracdo desses dois planos, fazendo surgir a
necessidade de construir abstracdes que possam atuar na busca dessa integracdo. E essa
a funcdo da normatizacéo e do direito (LUHMANN, 1983, p. 45-48).

O Direito faz parte da racionalidade comunicativa de cada povo, ou seja, a
linguagem € a sua fonte Unica, que da vida estrutural ao sistema social, com a forca da
lei como regra e como principio (DWORKIN, 2002, p. 36-39), sendo o Estado o
aparelho factivel na sua concreagdo. O Estado, por sua vez, conta com o Direito como
forma de legitimar-se, por Ihe atribuir poderes, dentre estes a aplicacdo coercitiva das
regras sociais e o reconhecimento de liberdades transformadas em leis.

O direito é assimilado de tal modo que os participantes de uma comunidade
politica elaboram estratégias diversas para garanti-lo. No caso em estudo, elegi trés
temporalidades diversas em que as populacdes elaboraram notorias estratégias de
garantia de direitos: determinados momentos histéricos, paradigmaticos do referido
processo, apreendido em trés temporalidades na regido estudada: o encontro entre as
culturas indigena e colonizadora portuguesa; o encontro entre cultura camponesa € a da

exploracdo da manigoba [Manihot piauhyensis] e o0 encontro entre cultura camponesa e

a de preservacdo ambiental. Referir-se a esses eventos usando a palavra “encontro” ¢é

eufemizar a violéncia objetiva e simbolica envolvida no processo.

DESENVOLVIMENTO

1. Estratégias de lutas por direitos

A primeira temporalidade das referidas acima € resultante do encontro
intercultural entre nativos e colonizadores, no Brasil colonial, e guiada, dentre outras
finalidades, pela de limpeza étnica, de forma a permitir a instalacdo das fazendas de
bovinos, no sertdo, atividade empreendida em primeira mao, como suporte para a
economia canavieira, desenvolvida no litoral e, depois, como centralidade econémica. A
forma de conduzir o intento resultou num obstinado processo de construgédo de

hegemonia cultural, econémica e politica, que redundou numa colossal perda



demogréfica de populacBes nativas, denominadas indigenas e em uma situacdo de
anomia causada pela desorientacdo cultural produzida pelo deslocamento da cultura
tradicional e pela introducdo da cultura colonizadora. O caldo cultural resultante fez-se
com violéncia, numa vertiginosa agonia das populacdes dominadas, em que a cultura
colonizadora muda as regras e o jogo das relacbes entre cultura e natureza
(GRUZINSKI, 2003).

As populacdes nativas que sobreviveram ao processo violento da colonizagio
restou adotar, em certa medida, a cultura hegeménica como forma de manter suas
identidades ameacgadas e garantir direitos. Assim, formas de reinterpretacdo e
ressignificacdo cultural sdo vistas aqui, também, como resisténcia e estratégia para
garantir o direito de permanecer naquela terra. Historicamente, no entanto, isto
implicou, inclusive, em ndo se reconhecerem como parte da cultura original, cujos
vestigios, no entanto, vao ressurgindo, na medida em que se vdo consolidando novas
identidades culturais, como a camponesa, pelo acionamento de estratégias de
pertencimento a grande familia do colonizador como forma de legitimacéo do direito de
posse da terra. Uma estratégia acionada ainda recentemente, em que ser parte da familia
do colonizador é ter direito de morar e trabalhar naquela terra.

A segunda temporalidade refere o encontro entre cultura camponesa e da
exploracdo da manigoba, no final do século XIX, com o inicio da referida exploracéo,
que, no Piaui, surgiu de maneira episddica (MARTINS et al, 2003), com a oportunidade
de exportacdo do produto. De fato, esta exploracdo teve o seu ponto alto no inicio do
século XX, fase esta que durou algo em torno de vinte a trinta anos, quando acontece a
crise internacional do latex de origem vegetal, em funcdo de descoberta do latex
sintético e de vérios centros fornecedores na Asia. Mas a exploracdo no Piaui se
estendeu até os anos 60, mesmo em situacao de crise.

Com efeito, esta dindmica econdmica transformou camponeses em extratores ou
comerciantes de latex da manigoba e permitiu a “entrada de gente de fora” na estrutura
de parentesco local, através dos casamentos (OLIVEIRA, 1998) e de outras formas de
parentesco ritual. Aqui a estratégia acionada pelos “de dentro” foi ressignificar
identidades camponesas em identidades extratoras, comerciante, enfim identidades que
cabiam no novo contexto. E os “de fora” procuraram criar vinculos de pertencimentos

locais através dos casamentos na estrutura de parentesco local. E um periodo marcado



por violéncia e perturbagéo nas formas de vida locais que norteava as relagdes sociais
locais e destas com a natureza, o que gerou uma situacdo de crise socio-ecoldgica, com
grande elevacdo da exploracao do ecossistema.

Passado o boom da manicoba, a atividade permaneceu em pequena escala,
integrada ao modo de vida dos camponeses de forma que no periodo no qual estes nao
estavam na roga, iam “furar manigoba”. Assim, a atividade se integrou ao conjunto da
cultura camponesa, como complemento de renda, até se exaurir totalmente nos anos
sessenta por falta de mercado consumidor, embora ainda faca parte da flora local.

O terceiro momento das temporalidades aqui referidas remete ao encontro entre
cultura camponesa e cultura de preservacdo ambiental, nos anos 80 do século XX, com
a instituicdo do Parque Nacional da Serra da Capivara. O referido parque foi criado para
proteger a area considerada de interesse arqueoldgico, em razdo da existéncia de um
grande nimero de sitios pré-histdricos, que abrigaram assentamentos humanos, e para
proteger flora, fauna e belezas naturais da caatinga (FUNDHAM, 1998).

Por se tratar de uma area de protecdo integral, a criacdo do Parque exigiu a
retirada das populac@es locais daquele espaco, vedando-lhes o acesso para qualquer tipo
de producgdo ou extracdo, resultando numa violacdo, de imediato, em carater material e
simbdlico de uma forma de vida instituida naquele ambiente. Nesse momento, as
populacbes locais acionaram a estratégia de direito de posse da terra para conseguir
indenizacdo. E para isso acionaram como estratégia de pertencimento a ancestralidade,
justificando o direito deles a terra por pertencerem ao tronco do veéio Vitorino.

Com efeito, como parte do sertanismo de contratos, Victorino Paes Landim,
“tomou parte na conquista dos indios que habitavam essas caatingas” (Casa ..., 1855
apud GODOI, 1999). Na verdade, o tomar parte é eufemismo, pois ocorreu, de fato, um
massacre. Victorino Dias Paes Landim, o ancestral comum “no mais fundo da memoria
genealogica” (GODOI, 1999) da area em estudo, integrou essa acdo violenta, sendo
recompensado com terras.

De fato, do século XIII ao XIX, ocorreu quase uma dizimacdo dos povos
nativos e a transformacdo das terras em lavouras e fazendas de gado, como a Fazenda
Véarzea Grande, originada daquilo que o documento classifica como Sitio Serra Nova.
Na verdade, essa grande extensd@o de terra (mais tarde, também, chamada de Fazenda

Serra Nova) foi considerada sitio apenas como artificio para driblar a Resolugéo de n°



76 de 17/7/1822, que extinguiu o regime de sesmarias e definiu a ocupacéo da terra pelo
critério do tipo de trabalho empreendido: a fazenda destinava-se a cria¢do de bovinos, o
sitio destinava-se a agricultura e a criacdo de miuncas e posses eram as terras destinadas
aos camponeses, mas, de fato, esse critério acabou servindo apenas para nomear de
outra forma as antigas sesmarias. Assim, era possivel encontrar grandes extensdes de
terras classificadas como posses ou sitio (GODOI, 1999).

Essa memdria genealdgica produziu uma espécie de economia moral
(GODOI, 1999) em que ha os imperativos de ordem ética expressos na terra de comum,
que encontram sua efetivacao pratica nas terras de conjunto, terra de ausentes e terra do
padroeiro, como estudado por Godoi (1998) nessa regido. De fato, 0 camponés nédo é
dono das terras de conjunto, visto que a apropriacdo individual, pelas familias, se da
pela realizacdo das rocas e, desde que respeite os limites das rocas dos demais, pode
fazer quantas rogas quiser. Também fazem parte desta economia moral os direitos de
sucessdo, ou seja, 0s servigos e benfeitorias, condicdo para a manutencdo da condicdo
camponesa, que sdo transferidos aos herdeiros e podem ser vendidos, ndo as terras, mas
o direito aos servicos e benfeitorias. As terras de ausentes se localizam nas chapadas, a
fonte dos recursos naturais e nas terras do padroeiro, também se d& a apropriacao
comum:

Gérson: essa terra toda aqui era dele [o véio Vitorino]. Aqui existia as
terras de ausentes e tinha as terras de conjunto, as pessoas era posseiro
e quando queriam trabalhar tinham direito, tinha as posses, podiam
localizar uma roga onde dava melhor, eles eram posseiros. Entdo as
pessoas iam adquirindo aquelas posses e iam tirando daquelas terras
de ausentes. (...), ainda existe também os posseiros, né, naquelas terras
devolutas, de ausente, as pessoas tem a posse, ai faz a roga naquela
posse, garante aquela terra que ele tira, né. Todo mundo é dono de
terra.

Sueli: e quem era o ausente.

Gérson: era justamente aguele que foi embora, mas a familia ficou (...)
tem a fazenda do véio Vitorino entdo pertence a quem tem posse, 0S
parentes dele e 0s casado com os parentes dele. Aquela terra ndo esta
sendo beneficiada, ndo tem posse eu vou tirar la na fazenda. O
posseiro s6 pode mandar naquele pedaco de terra se ele for demarcar.
Ele demarca, ai ele pode mandar. A posse garante quem trabalha. Mas
antes de demarcar ndo conta como dele (comunicacio oral) %,

Comunicagdo oral com Gérson Dias dos Santos, realizada no Bairro Sdo Pedro, em 28/05/2004.



Junto com essa estratégia de garantir direitos de permanecer na terra com
fundamento em posse adquirida pelos vinculos da ancestralidade, foi acionada a
estratégia do proprietario por aquelas pessoas que detém o titulo da terra. E o caso do
depoimento que abre o presente artigo.

Essas estratégias ndo produziram o efeito esperado. As populagfes do entorno
do Parque permanecem com seus vinculos de pertencimentos rompidos com a nova
I6gica que se instalou com a criacdo do Parque. E dai muitos partem entdo para o
conflito, efetivando préaticas proibidas, consideradas crimes ambientais, como cacar e
desmatar em larga escala, além do que culturalmente praticavam, o que resultou e
resultam em freqiientes prisdes por crimes ambientais, que foram e s&o encaminhadas
apenas no espaco do poder executivo com negociacdes nas delegacias entre
administracdo do Parque e infratores, sendo negociadas formas de reparagdes que quase
sempre se materializam em espécie de trabalho forcado ndo remunerado na
administracdo do Parque, como atesta 0 depoimento inicial.

Ha em processo duas novas estratégias de luta por garantia de direitos em
elaboracdo: a busca da regularizacdo fundiaria e, mais recentemente, o acionamento da
identidade quilombola na solicitagdo de reconhecimento dessas popula¢bes como
comunidades remanescentes de quilombos.

Essa identidade ameacada, que se ressignificou como forma de resistir, tanto tem
ancestralidade nativa (indigena) quanto africana, na luta por reconhecimento como
sujeito de direito, estrategicamente, é acionada como quilombola.

Convém considerar que a as ancestralidades indigenas e africanas tiveram
processos diferenciados de ameagas no Estado do Piaui: a indigena foi declarada pela
coroa portuguesa como extinta, considerando as terras como limpas etnicamente para a
criacdo do gado bovino, o que fez com que populacbes remanescentes de indios
negassem a sua identidade como estratégia de sobrevivéncia, como ja citado, o que faz
com que se possa perceber, no Estado do Piaui, comunidades com fortes tracos fisicos
indigenas que se auto-denominam como negros. Até mesmo por que ser negro era e é
Vviver como negro, ou seja, em situacéo de pobreza.

Ja a ameaca a ancestralidade negra se afirmou como extracdo excessiva de mais
valia em forma de escravizacdo da méo-de-obra dos negros e de indios tomados como

negros, ja que aqueles eram tidos como extintos.



O acionamento da identidade quilombola parte da concepcdo de como aquele
que se identifica por sua ancestralidade ameacada e pela territorialidade na luta pela
terra, a que identifica como quilombo, sendo quilombo “toda comunidade negra rural
que agrupe descendente de escravos, vivendo da agricultura de subsisténcia e onde as
manifestagdes culturais tém fortes vinculos com o passado (...)” (NUER, Boletim
Informativo do Nucleo de Estudos de relagdes Interétnicas, UFSC, 1996, p. 81/82).

Como se pode perceber, a categoria esta em processo de construcdo. Na
pesquisa, pretendo dialogar com esse universo em que se da a construcdo da referida
categoria que ganha notoriedade com a CF-88, que, no Ato das Disposicdes
Transitorias, dispde que:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Ainda no processo constituinte, as referidas populacdes se mobilizaram para
garantir o direito no texto da lei. E passado quase vinte anos depois, continuam a luta
para garantir sua efetivacdo, contando como avango a regulamentagéo do referido artigo
e do processo em curso de titulacao de diversas comunidades em todo o pais.

Desde os anos 80, é possivel identificar um fortalecimento das estratégias
politicas dos movimentos negros no Brasil e com isso uma revisdo da memoria publica
da escravidao e da abolicdo no pais, bem como o avanco de pesquisas tomando 0 negro
como ator social relevante para compreensdo da sociedade brasileira (MATTOS, 2005-
2006 p. 105).

Essa conjuncdo de ciéncia e movimentos sociais provocou deslocamentos na
composi¢cdo da memoria sobre identidades, fazendo emergir a identidade negra como
protagonista da historia, o que produziu uma espécie de ressemantizacdo da palavra
quilombo, como valorizacdo de resisténcia cultural na luta por reconhecimento de
populagdes negras como sujeito de direitos, o que foi considerado pelo decreto 4.887 de
20/11/2003, que regulamenta o artigo 68 - Ato das DisposicGes Transitorias atos — CF-

88, acima citado:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria histdérica prépria, dotados de relacGes



territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida (Art 2°).

Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da
propria comunidade (8§ 1°).

Séo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdémica
e cultural (8 2°).

No dialogo entre a categoria de sujeito constitucional de direito como abstracéo
que agasalha a expectativa de igualdade de direitos e a materialidade da identidade, seja
camponesa, seja quilombola, ha a dindmica em que s&o tecidos os lagos sociais na busca
da efetivacédo de direitos: 0 mundo da vida e a abstragdo que o possibilita, as normas.

O que isso significa? O abandono de identidades? A desisténcia de determinada
forma de pertencimento? Consideramos que nao. Essas estratégias sdo formas de luta
por reconhecimento como sujeito de direitos, melhor dizendo, como sujeitos que
constituem a sociedade, o sujeito constitucional.

Adoto a concepcao de que a identidade do sujeito constitucional é uma abstracédo
necessaria a universalizacdo e garantia de direitos. Compreendida como ndo centrada,
ndo unificada, ndo fixa, ao contrario, dindmica, aberta, em constru¢cdo num continuo
processo de invencdo e reinvencdo das tradigdes, em que identidades comuns sao
compartilhadas, pelo realce das similaridades acima das diferencgas, em que tanto o eu
quanto o outro delimitam o que os separa e os diferencia, com reconhecimento e
aceitacdo das diferencas, numa espécie de encorajamento a busca das diferencas com
vistas a produzir condicGes de cuidado e respeito mutuo (ROSENFELD, 2003, p. 109-
113).

2. Direito: producéo de consensos a partir de dissensos

As estratégias de pertencimento para garantir direitos acima elencadas expdem
processos intersubjetivos de producdo de identidades, em que os projetos individuais se
formam em contextos partilhados intersubjetivamente por meio da linguagem, em que
num Estado constitucional democratico de direito, a maioria ndo pode prescrever as
minorias a propria forma de vida cultural (HABERMAS, 2004, p. 5). Nos

procedimentos de universalizagdo de direitos, os dissidentes, os estranhos, 0s



impotentes ndo devem ser marginalizados ou excluidos: “¢ no poder do participante do
discurso de dizer ‘ndo’ que a compreensdo espontinea de si mesmo ¢ do mundo,
pertencente a individuos insubstituiveis precisa ser verbalizada” (HABERMAS, 2004,
p. 79).

Considerando que as sociedades do presente sdo sistémicas, complexas e
contingentes, capazes de manter relacdo constante entre as agcfes (LUHMANN, 1983, p.
168), sendo a complexidade de um sistema regulada por suas estruturas, analisamos o
direito como uma das estruturas do sistema macro — a sociedade, considerado esse como
“estrutura de um sistema social que se baseia na generalizagdo congruente de
expectativas comportamentais” (LUHMANN, 1983, p. 121), tomando estrutura como
“constancia de padrdes comportamentais” (idem, p. 144), que mudam conforme a
ampliacdo da complexidade sistémica, formando sistemas parciais especificos; ao
desempenhar-se seletivamente e ao separar expectativas cognitivas de normativas
(idem, p. 175), sendo que a superproducdo de possibilidades encontra-se no nivel
normativo, a institucionalizacdo age como fator de selecdo (seleciona as expectativas a
serem institucionalizadas) e a estabilizacdo ocorrendo por meio da fixacdo do sentido a
ser transmitido pela via da linguagem, a base comum da socializagdo (idem, p. 175-
176).

Tomamos essa realidade em estudo como sistema social por considera-la
complexa e contingente no sentido em que Se apresenta como um contexto em que as
lentes causalistas — como causa e efeito — ndo ddo conta de explicar a dindmica da vida
social ali concretizada, os fatos sdo imprevisiveis e com mudltiplas possibilidades,
apresentando-se naquilo que Beck considerou como sociedade risco, em que ganham
notoriedade as ameacas produzidas pelo percurso da sociedade industrial (apud Guivant,
2001, p. 95-112), em que ha mais possibilidades do que se pode realizar e que podem
ser diferentes do que o esperado.

Sistema aqui se justifica como categoria facilitadora da analise da dindmica
social em conflito que tem sua concreacdo através da linguagem, numa racionalidade
comunicativa, numa espécie de sistema-mundo-circundante (HABERMAS, 2003 :18),
em que 0 agir comunicativo parte do entendimento linglistico como mecanismo de
coordenacdo da acdo, sendo a linguagem a fonte primaria da integracdo social, que

exige o reconhecimento intersubjetivo, em que faticidade e validade se excluem, sendo



aquela o mundo da vida e essa a abstracdo que regula e possibilita consensos que sdo
validados ao enfrentar os dissensos, que se conseguirem se afirmar como melhor
argumento, tornar-se-ao 0 novo consenso (idem : 35-47).

Nesse sentido, por exemplo, pode-se tomar o estudo de caso localizado, em suas
especificidades, numa determinada regido do semi-arido piauiense, para compreendé-lo
em si e em seus didlogos com totalidades mais abrangentes, desconstruindo e
reconstruindo os diversos niveis de totalizacdo que se encontram imbricadas na anélise:
Brasil, Nordeste, Piaui, municipios de Gervasio Oliveira, Jodo Costa e Dom Inocéncio e
comunidades de adensamento da pesquisa.

Essas concepcdes contribuem na fundamentagdo do que consideramos sistema
da dinamica social ou do mundo da vida, tomado como rede ramificada de acGes
comunicativas datadas e localizadas que se nutrem tanto das tradi¢bes quanto das
ordens legitimas e dependem das identidades de individuos socializados, em que 0s
individuos afirmam-se na qualidade de sujeitos pelo reconhecimento mutuo, que se
articulam com suas tradicGes e se estabilizam em ordens legitimas (HABERMAS, 2003

111). Algo que ndo é fixo, embora tenha suas estruturas de auto-producdo e
reproducdo, 0 seu eixo norteador, o seu habitus, aqui tomado como um sistema de
disposi¢cdes durdveis e transponiveis que integra as experiéncias passadas e funciona
como uma matriz de percepcOes, de apreciacdes e de acgdes, tornando possivel a
realizacdo de tarefas diferenciadas pela transferéncia anal6gica de esquemas,
produzindo, desta forma, praticas que tendem a reproduzir as regularidades
(BOURDIEU, 1994, p. 19).

Dentro do mundo da vida que contextualiza o presente estudo, procuro
compreender de que forma ocorre a integracdo social, 0 que conduz a efetivacdo de
consensos e de onde brotam os dissensos, como e por que, € COmo esses Sdo
enfrentados, num agir comunicativo orientado por interesses que convergem e
divergem.

Considerando que em situacGes de conflitos, os atores sociais dispdem de dois
caminhos: a guerra ou o dialogo, que a possibilidade de integracdo s6 pode vir do
dialogo e considerando que as populacfes pesquisadas, ao vivenciarem o conflito que
Ihes negou a condigdo de sujeito de direitos, ndo partiram para uma desintegracéo

social, mas optaram pela via do dialogo, visto que buscam direitos, lutam para que o



Estado os enquadrem na figura da abstracdo do sujeito constitucional, por exemplo, ao
acionarem a identidade proprietaria, a quilombola como estratégia politica para
reconhecimento de direitos, ao lutarem pela regularizacdo fundiaria, adoto a teoria
discursiva do direito (HABERMAS, 2003), na qual a via da integracdo social é o
direito, através do qual se cria um complexo de normas que permite unir e, a0 mesmo
tempo, diferenciar formas de vida plurais. Direito tomado como um sistema de saber e

um sistema de acdo, num complexo de reguladores da acdo (idem, p. 111):

o direito ndo representa apenas uma forma de saber cultural,
como a moral, pois forma, simultaneamente, um componente
importante do sistema de instituicbes sociais. O direito é um
sistema de saber e, a0 mesmo tempo, um sistema de acdo. Ele
tanto pode ser entendido como um texto de proposi¢Oes e de
interpretacdes normativas, ou como uma instituicdo, ou seja,
como um complexo de reguladores da ag&o (ide, p. 111).

Considero com Habermas (2003, p. 50) que a validade do direito tem duplo
aspecto: a coercdo e a liberdade. E por assim considerar é que fundamentamos a via do
direito como a alternativa buscada para o conflito aqui estudado. As populacdes locais
do entorno do Parque foram confrontadas, no processo de instituicdo da referida
unidade de conservacdo, ao aspecto de validacdo pela coercdo e na luta para serem
reconhecidos no debate ambiental ali instaurado buscam a valida¢do do direito pelo
aspecto da liberdade, que possibilite o seu reconhecimento como livres e iguais e, com
isso, possibilite a participacdo deles no debate publico sobre a referida questdo
ambiental, de modo a fornecer elementos formadores de outros consensos, considerando
a tautologia da validade do direito, em que s6 € valido o direito que obtém forca de
direito por procedimentos juridicos (idem, p. 50).

A perspectiva aqui adotada é procedimental, ndo substancial, em que
procedimento ndo se confunde com forma, na verdade, tanto contetido quanto forma sao

regulados por procedimentos em sentido amplo (HABERMAS, 2002, p. 340):

Procedimentos sociais decisorios que vinculam a tomada de
decisdo ao resultado do aconselhamento, a medida que acopla
discursos a procedimentos deliberativos (..) o cerne é
constituido por discurso nos quais 0s argumentos sdo
intercambiados a fim de responder a questdes empiricas e
praticas; 0s processos argumentativos obedecem a



procedimentos cognitivos; 0s convencimentos almejados de
maneira argumentativa formam o fundamento de decisGes que
sdo reguladas por procedimentos deliberativos (via de regra a
resolucéo da maioria) (idem : p. 340).

Ainda no didlogo com Habermas, adoto a concepcdo de que processos de
aconselhamento e deciséo sdo institucionalizados por procedimentos do direito, que, por
sua vez, regulam as sociabilidades fulcrado no justo, no direito (idem, p. 341), em que
procedimentos e processos ndo se sustentam a si mesmos, estdo alojados numa cultura
politica com préticas e concepg¢des favoraveis a liberdade, a expectativa normativa de
criacdo legitima do direito, vinculando-se ao arranjo comunicativo do direito e ndo a
competéncia dos agentes envolvidos (idem, p. 313).

As préticas a que me refiro sdo tomadas como fendmenos que abrangem dois
aspectos, quais sejam: a realizacdo de uma acdo (conduta efetiva) e a freqiiéncia dessa
realizacdo. Analiticamente, a pratica pode ser decomposta em duas vertentes: a maneira
de fazer e as consequiéncias percebidas desse fazer, 0 que faz emergir outros aspectos,
tais como: a pratica como passagem ao ato, recorréncia, maneira de fazer e como
calculo (ROQUETTE, 2000).

Acrescente-se a isto que a producdo e reproducdo da cultura se realizam através
da informacdo, sendo, portanto, as praticas sociais informacionais, em que significados,
simbolos e signos culturais sdo assimilados, rejeitados e transmitidos através da relacdo
dialdgica entre sujeitos individuais e coletivos, como sujeitos sociais, na construcdo de
suas identidades.

Essas praticas como construtos sociais estdo imbricadas na conceitualizacdo de
expectativas desapontadas, em que o individuo se adapta a realidade decepcionante, no
nivel da cognigdo ou protesta, no nivel da normatizagdo como expectativas estabilizadas
em termos contrafaticos (LUHMANN, 1983, p. 56).

A normatizacdo estabiliza as expectativas com vistas ao ser e dever ser, em que
ndo ha oposicdo entre o fatico e a norma, mas entre a norma, o que ndo é aceito e 0
cognitivo, o desapontamento que é aceito, em que ndo ha o esfor¢o de refutacdo, em que
o divergente é tomado como correto. Ha nessas relagdes um duplo perigo: desapontar
outras expectativas para salvar a sua e a perda do auto-controle, havendo portanto a
necessidade de o sistema social orientar e canalizar o processamento de desapontamento

de expectativas para: impor eficazmente expectativas corretas, ou seja, normas juridicas;



criar a possibilidade de expectativas contrafaticas que se antecipem a desapontamentos
e para canalizar e arrefecé-los de modo a produzir a estabilidade das estruturas. Sangéo
e norma sdo formas de processamento de desapontamentos (idem, p. 57-67). Dessa
forma é que praticas sdo autorizadas ou proibidas. No contexto de proibicdo e
autorizacgéo, localizam-se crimes e licencas ambientais.

Bergalli (s. d. p. 6) considera a intervengdo punitiva como “ultimo modo de
proteccion de ciertas situaciones, entidades, cosas atributos, posesiones y calidades que
le son reconocidos a los individuos como tenedores de ciertos derechos subjetivos”, que
se diferencia de controle social por ser este levado a cabo por vontade dos préprios
controlados como possibilidade de estabelecimento de consensos, enquanto que o
controle penal se efetiva contra a vontade do controlado, quando ja se tornou impossivel
a efetivacdo de formas de controle social.

A lente fornecida por Bergalli faz antever para o caso estudado uma espécie de
transformacdo de formas de controle penal como controle social, visto que, nem de
longe, foram experimentados outras formas de protecdo dos bens elencados nos crimes
ambientais, como por exemplo, educacdo ambiental.

Com efeito, a efetividade da tutela ao meio ambiente, de fato, depende da
construgéo do tipo penal. E a referida construgdo conta com uma grande quantidade de
conceitos juridicos indeterminados que deixam a mercé de legislaturas locais, com a
influéncia da correlacao de forcgas politicas locais e do administrador no exercicio de seu
poder discricionario, que irdo definir conceitos abertos como os de poluicao,
degradacéo, danos, emissdes.

Em dialogo com Krell (2004, p. 17-21), é possivel analisar a discricionariedade
administrativa como expressao de poder do executivo e que, na medida em que o Estado
busca conciliar as liberdades do executivo de poder decidir com a observancia do
principio da legalidade, a discricionariedade pode se tornar um ‘“corpo estranho” no
interior do Estado de Direito, numa espécie de resquicio da arbitrariedade monarquica.
E o principio da legalidade é observado através de normas tdo indeterminadas, tdo
abertas que é possivel interpretar de modos que se opdem entre si, exatamente, por
atender fins opostos.

Ainda segundo Kreel (2004 apud Derani, 1997, p. 19), esse tipo de intervencgéo

ocorre através de normas-objetivo ou normas de criagdo, uma espécie de finalidade a ser



alcancada que servira de base juridica as politicas publicas com a indicacdo de metas e
resultados sem determinar os meios a serem utilizados, resultando num texto com
conceitos vagos ou conceitos juridicos indeterminados que fornecem ampla margem de
discricionariedade ao Executivo.

J& para Dworkin (2002 : 51-53), o poder discricionario ndo existe, a ndo ser
“como um espaco vazio, circundado por uma faixa de restrigdes (idem : 51), ou seja, ao
se tratar de poder discricionario, este é referido no seu sentido fraco, visto que o poder
discricionario de um funcionario ndo significa que tem a liberdade para decidir sem se
valer de padrdes de bom senso e eqiiidade (idem : 53). Sem essas consideragdes, 0 que
se chama discricionariedade seria uma interpretacdo, um abuso do direito e néo

discricionariedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, a presente pesquisa se prestard para analisar em que medida o
processo de validacdo do direito no contexto pesquisado, de fato, é valido na medida em
que adota procedimentos juridicamente validos no seu duplo aspecto: coercdo e
liberdade. Se as praticas tratadas coercitivamente como crimes ou autorizadas em forma
de licencas ambientais sdo aplicadas através de procedimentos que gozam de validade
juridica e de que modo podem garantir que formas de vida locais sejam tratadas como
parte da comunidade juridica, incorrendo sempre no risco de: as populacdes serem ou
nédo consideradas como sujeito de direitos; 0s bens ambientais e os bens patriménio da
humanidade serem ou ndo protegidos, em que ndo ha garantia de seguranca e que exige
que os riscos sejam enfrentados a partir do debate pablico em que haja garantia de

inclusao.
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