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Grupo 4: Instrumentos de intervencédo urbana e regulacdo do direito de construir.

Resumo:

A Vila Novo Ouro Preto - VNOP localizada em Belo Horizonte é um raro exemplo de como uma
comunidade consciente de seus problemas e potencialidades consegue transpor as barreiras sociais que
Ihes sdo impostas pela sociedade. Para alcancar tal resultado foi fundamental o reconhecimento e
estudo do meio ambiente e suas condicionantes locais junto com a introjecdo da filosofia
autogestionaria e a disponibilidade e utilizagdo de novos instrumentos urbanisticos como maneiras
para resolver os proprios problemas.

O artigo pretende apontar a experiéncia da comunidade da VNOP ressaltando o papel dos
instrumentos legais e urbanisticos que estdo a disposicdo das comunidades carentes e como seu
conhecimento e apropriacdo pode trazer uma nova luz de esperanca para esta parcela da populacdo
urbana e para a melhoria das condigdes fisico ambientais dos lugares onde ela localizam-se.

Apdbs um breve historico da experiéncia destacando a importancia da mobilizagdo comunitéaria e das
parcerias com a sociedade civil e o terceiro setor, além daquelas com o proprio poder publico, serdo
discutidos os instrumentos legais urbanisticos ja utilizados na VNOP e aqueles que poderdo ser
utilizados objetivando sua aplicacao caso a caso.

O artigo pretende desenvolver essa discussdo em dois planos, no primeiro abordando os instrumentos
de cunho nacional a disposi¢do da comunidade, como: a desafetacéo, a concessdo especial para fins de
moradia e a concessdo de direito real de uso e, no segundo, abordando os instrumentos de cunho

municipal incorporados no Plano Diretor de Belo Horizonte (Lei Municipal 7166/96).

Para esta segunda anélise sera avaliada e discutida a inser¢do e articulagdo dos instrumentos em uso
dentro das diretrizes previstas pelo instrumento urbanistico de planejamento local para assentamentos
informais de vila e favelas, utilizado a partir da segunda metade dos anos 90 em todo o territdrio

municipal e conhecido com o nome de Plano Global Especifico — PGE.
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Afinal sera tracado um quadro que servira para a legitimacao juridico legal das reivindicacdes e buscas
da comunidade da Vila Novo Ouro Preto, servindo como referencia para outras comunidades e para
guem, jurista, queira assessoras essa parcela de populacdo urbana.

1. HISTORICO

As ocupagOes da area ocupadas hoje pela VNOP comecgaram por volta de 1966 na por¢do norte, nas
areas de menores declividades, as margens do corrego. Hoje, essa regido corresponde a entrada da
Vila. As ocupagBes na porcdo sul, areas de maiores altitudes, comegaram por volta de 1970,
registrando um crescimento populacional vertiginoso a partir de 1975. Em 1989, a area da micro-bacia
do Cérrego da Cidadania ja estava totalmente ocupada.

O boom do crescimento demografico foi na década de 90, onde a populagdo dobrou, causando grande
adensamento, com inicio do processo de verticalizacdo das edificagdes. Como conseqliéncia desse
crescimento vertiginoso destaca-se 0o aumento dos problemas relacionados a iluminagdo natural e
ventilacdo das edificagBes, a elevagdo do grau de insalubridade, o aumento do lixo doméstico
produzido pelos moradores e o conseqliente aumento da poluicdo das &guas das nascentes e do

cdrrego, gue tornou-se um esgoto a céu aberto.

Fig. 1. Localizacdo da Vila Novo Ouro Preto dentro da Bacia da Pampulha e vista aérea.

Seus moradores compdem hoje em dia uma populacéo de mais de 300 familias totalizando por volta
de 1.500 pessoas. As residéncias que ocupam uma area com grandes declividades encontram-se

sujeitas a maltiplos riscos geoldgicos além do risco de inundagdo por aquelas que ocupam a &rea do



Corrego da Cidadania, o qual corta a Vila no sentido Norte-Sul e despeja suas dguas na Lagoa da
Pampulha.

Como na maior parte das favelas brasileiras, também na Vila Novo Ouro Preto concentram-se baixo
indice de escolaridade, alto nivel de desemprego e baixa renda per capita, caracterizando um quadro de
alto risco social expondo seus moradores, principalmente 0s mais jovens, aos atrativos da
criminalidade. Verifica-se, porém, nessa comunidade um alto nivel de solidariedade e animo para a

atuacdo coletiva.

2. ASPECTOS FiSICO-AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS.

Aspectos Fisico-Ambientais

O assentamento encontra-se inserido em um talvegue encaixado e profundo que define um anfiteatro
no sentido Norte-Sul. As vertentes apresentam declividade em sua maior parte, superior a 47%. O
risco de deslizamento e solapamento, além do risco de inundagdo das casas que se localizam as
margens do cdrrego ou dentro da sua faixa de dominio, aliado a declividade e a fragilidade estrutural
das construcdes, qualifica esta area como de alto risco geoldgico.

Os levantamentos fisicos ambientais produzidos para elaboragdo do Plano Global Especifico - PGE1
indicam que metade da area da Vila possui risco geoldgico sendo que 10% encontra-se em situagdo de
risco iminente ou alto.

Na porc¢éo norte do talvegue encontra-se a por¢cdo mais adensada do assentamento em boa parte devido
as declividades mais baixas; as residéncias encontram-se comprometidas pelas deficiéncias no que diz
respeito a iluminagdo natural e a ventilacao.

As moradias situadas nas cotas mais altas do terreno, afastadas da aglomeracdo, porém assentadas
sobre o corrego, faixas de dominio e linhas de drenagem sofrem com problemas de umidade.

Estas situagdes mostram de como a insalubridade do lugar seja uma questdo importante a ser tratada
podendo servir para eliminar os problemas de saude dela decorrentes.

No que diz respeito & dotagdo de infra-estruturas urbana o saneamento bésico é precério, 0 esgoto
produzido pelos moradores é despejado no cérrego sem qualquer tratamento; como contrapartida, a
presenca das nascentes ou surgéncias d’agua, possibilitam uma alternativa de abastecimento hidrico
para 0os moradores complementando o abastecimento hidrico formal que chega a mais da metade dos
domicilios, conectados a rede oficial por meio de hidrémetro.

A totalidade das edificagOes é servida por energia elétrica, sendo 85% por padrdo e 15% através de
“bico”.

A coleta de lixo € um ponto positivo, segundo dados do censo do IBGE de 1991, 94% dos domicilios,

despejavam seu lixo nas areas livres ou dentro do cdrrego, atualmente, de acordo com dados do PGE,

1 0 Plano Global Especifico é utilizado pela Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte - URBEL como
instrumento para a re-qualificacdo de vilas e favelas. Discutido no item 4 deste trabalho.



90% dos domicilios depositam seu lixo em trés cestos comunitarios situados na rua Luiz Lopes, ja no

beco Otaviano Neves a coleta é feita de porta em porta.

2.1 Aspectos Socioecondmicos

A densidade média encontrada no local é altissima (341 hab/ha) se comparada com a densidade média
da regional da Pampulha (25,8 hab/ha) e com a densidade do municipio de Belo Horizonte (59,7
hab/ha). No que diz respeito a distribuicdo etaria, 66% da populacdo esta abaixo de 16 anos de idade e
menos de 2% acima de 65 anos. Hoje, mais de 20% da populacdo economicamente ativa esta
desempregada sendo que a parte empregada, 25%, ganha em média 1 salario minimo mensal.

No que diz respeito & dotagdo de equipamento de salde publica a Vila encontra-se desprovida, 0s
necessitados sdo encaminhados aos centros de saude do bairro Ouro Preto. As doengas respiratorias
sdo a maior causa dos atendimentos e sdo causadas principalmente pela umidade excessiva das
residéncias.

A escolaridade meédia esté entre a 52 e 62 séries do ensino fundamental e a taxa de alfabetizacdo é de
82,3% da populagdo acima de 14 anos. Apenas 5,7% frequentam segundo grau e 0,5% dos moradores
tem curso superior. Para fazer frente a essa situagdo ha na Vila um programa de alfabetizacdo solidaria
gue atende os moradores, apesar do indice de evasdo ser alto.

No que diz respeito a equipamentos de seguranca, a Vila ndo dispde de nenhum deles.

3. MOBILIZACAO DA COMUNIDADE

A mobilizacdo em prol das melhorias da vila comegou em 1992, com a canalizacdo do cArrego sob
parte da rua Luiz Lopes, realizada em regime de mutirdo.

A criacdo de uma associacdo que representasse de fato os interesses dos moradores da Vila foi
resultado de um longo processo que se fortaleceu em 1996 e culminou em 1998 com a criacdo da
associagdo com o nome de Associacdo dos Moradores da Vila Novo Ouro Preto - AMACIDADANIA,
tendo como principal objetivo a melhoria da urbanistica e ambiental da Vila, com a preocupacdo
ligada as questdes ambientais e na gestdo das aguas.

Ao longo desse processo a comunidade contou com a parceria do Instituto Cidade — IC2 que a época
buscava por representantes ou lideres comunitarios que apresentassem interesse e preocupacgdes
ambientais em comunidades carentes pertencentes & Bacia da Pampulha. A Regional Pampulha — RP,
administracdo descentralizada da Prefeitura de Belo Horizonte — PBH indicou ao IC, como possiveis
candidatos, dois representantes: “Edina Barbosa” da Vila Novo Ouro Preto e “Toninho” do Bairro

Jaragua.

? Instituto Cidade, organizacdo néo governamental que atua no desenvolvimento de projetos ambientais para a
melhoria da qualidade de vida urbana e abriga, desde 1997 o Centro de Referéncia do Movimento de Cidadania
pelas Aguas de Belo Horizonte.



A proposta do IC era a capacitacdo das comunidades locais com projetos de acdo baseados na
utilizagdo da autogestdo e no autogoverno como forma de implementacdo das melhorias dos locais.
Essa proposta acabou sendo aceita pela representante da VNOP e descartado pelo representante do
Bairro Jaragud.

A comunidade até entdo possuia um histérico de participagdo as sessdes do Orgamento Participativo —
OP com escassos resultados. Apds o contato com o IC e a capacitacdo por meio da autogestdo a
postura mudou; o processo de sensibilizacdo para os problemas ambientais da comunidade, trabalhado
paralelamente a capacitacdo autogestiondria, culminou na mudanca de atitude dos moradores, que
passaram de agentes passivos na espera da acdo do poder publico para agentes ativos executando
aquelas acBes ao alcance da comunidade e assumindo uma postura critica diante das propostas de
intervencgdo apresentados pelo poder publico, chegando a recusar aqueles cujas solugdes eram contra
0s principios ambientais desenvolvidos pela comunidade.

No primeiro ano de trabalho em parceria com o IC houve um seminario sobre lixo, organizado pela
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG e pela primeira vez a sociedade civil teve contato com
0s problemas ambientais existentes na VNOP. Alguns meses depois desse evento houve em Belo
Horizonte um Seminario Internacional de Aguas e Meio Ambiente, patrocinado pelo Governo Federal
através do Ministério do Meio Ambiente, e foi incluido, no roteiro do semindrio, a pedido da lider
comunitaria, uma visita 8 VNOP. Logo em seguida, realizou-se uma reunido entre os moradores da
Vila e o IC, onde surgiram propostas de a¢Bes autdbnomas e independentes destacando-se: a retirada do
lixo do corrego; o barateamento dos custos de fornecimento de agua e energia para os moradores
através da “tarifa social”; a criagdo de uma area de lazer, incluindo a implanta¢do de um campinho de
futebol para as criancas e os adolescentes e a divulgacdo junto a outras comunidades da filosofia da
autogestéo.

Essas foram as diretrizes que nortearam o inicio dos trabalhos para o desenvolvimento dos projetos de
intervencdes para a Vila. Assim, vérias acdes de participacdo comunitaria foram desencadeadas entre
elas vale destacar o mutirdo de limpeza do corrego, do qual foram retiradas 30 toneladas de lixo. As
acOes promovidas pela associacao tiveram grande repercussao principalmente em termos de beneficios
na melhoria da qualidade de vida da populacdo, acabando com as enchentes e levando ao quase
desaparecimento dos animais nocivos & saude. Apds essas acBes foram realizados diversos outros
mutirfes de limpeza que se estenderam aos becos e um concurso realizado entre os jovens da
comunidade para a escolha do nome do corrego. O vencedor foi “Coérrego da Cidadania”, nome muito
significativo traduzindo o espirito de solidariedade e cidadania que essa comunidade possui.

Por suas agdes cidadas, a comunidade recebeu da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo
Horizonte — SLU, o titulo de parceira e foi convidada a participar das comemoragdes do dia mundial
do Meio Ambiente e da apresentacdo do programa de recuperagdo e desenvolvimento ambiental da

Bacia da Pampulha.



Em 1998, a comunidade conseguiu, através do OP, recursos para a elaboracdo do PGE da VNOP e
para a execucdo do projeto do parque linear ao longo do Cérrego da Cidadania como concretizagdo da
primeira prioridade destacada pelo PGE.

4. PLANO GLOBAL ESPECIFICO

O PGE ¢ o instrumento utilizado pela Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte - URBEL para o
planejamento urbano de vilas e favelas integrando acGes ambientais, sociais e de regularizacéo
fundiaria. Constituido por um conjunto de propostas de intervencdo pautadas nas exigéncias dos
moradores e nos diagnosticos fisico-ambiental, scio-econ6mico-organizativo e juridico-legal, o PGE
da VNOP foi desenvolvido em 2000 pelos técnicos do IC com a participacdo dos representantes da
comunidade, proporcionando a estes capacitacdo e ganho em conhecimento técnico. A comunidade
participou ativamente da elaboracdo do PGE sendo incluida como mao-de-obra para o
desenvolvimento das pesquisas e dos levantamentos.

A elaboragéo do plano foi uma importante conquista para a VNOP, uma vez que nele estdo contidas
informacdes detalhadas sobre o sitio, os moradores e suas moradias, além de propostas de acGes de
melhorias habitacionais como a relocacdo das familias que ocupam as areas de risco e o projeto do
parque linear ao longo do Cérrego da Cidadania.

O PGE ndo prevé, entretanto, a continuidade de investimentos, sendo que 0S parcos recursos
provenientes do OP sdo disputados acirradamente por toda a populacdo de Belo Horizonte. Entretanto
0 PGE coloca-se como um instrumento poderoso nas mdos da comunidade para busca e captacdo de
recursos, em ambitos externos ao setor publico, objetivando a melhoria da qualidade de vida ao nivel
da encontrada em locais fora das favelas, garantindo aos moradores da Vila, desde que implementado
corretamente, habitacdo digna, acesso a educacéo e lazer, culminando na conquista da cidadania plena.
Os objetivos que norteiam o PGE sdo a definicdo de diretrizes para a intervencéo do poder publico e
da comunidade em um determinado assentamento e hierarquizar as ac0es e obras a serem realizadas no
assentamento.

Para a elaboragdo desse instrumento de planejamento sdo previstas trés etapas; um primeiro momento
de levantamento de dados compreende levantamento de dados fisicos e urbanisticos, levantamento de
dados juridicos e levantamento de dados socioeconémicos e organizativos, um segundo momento de
levantamento, no qual é desejavel a participacdo da comunidade, preferivelmente como méao-de-obra
paga, sucede a fase de diagndsticos fisico, juridico e social; um terceiro momento de diagnéstico que
se compde da elaboragdo dos diagnosticos setoriais, que foram enumerados hé pouco, e da elaboragéo
do diagndstico integrado.

A partir do diagndstico integrado sdo elaboradas as propostas de intervengfes sociais, juridicas,
urbanisticas e ambientais e a hierarquizacao das intervengdes sociais, juridicas e urbanisticas.

Todos esses documentos compdem o PGE. Como se pode ver, trata-se de um trabalho de folego que

envolve escritérios/empresas, comunidades e poder publico de maneira significativa.



Mais que um instrumento, 0 PGE é um caminho para o envolvimento da sociedade civil como
parceira, porque permite uma maior compreensdo e aproximagao das préaticas e dos lugares onde
vivem essas comunidades.

Mas, como ja foi colocado acima, é de extrema importancia que, a partir do PGE, desenvolvam-se
processos de implementacdo das melhorias previstas, tais como processo de regularizagdo fundiaria,
de desenvolvimento sécio-organizativo e de recuperacao urbanistico-ambiental, e que esses processos
sejam concomitantes e desenvolvam-se com rapidez ou no ritmo das mudancgas dos assentamentos.

O PGE elaborado pela VNOP define para os &mbitos previstos para suas acOes algumas diretrizes
béasicas a serem implementadas.

No &mbito urbanistico ambiental:

Desobstrugdo de talvegues e nascentes;

Contenc&o de riscos geolodgicos e geotécnicos;

Recuperacdo ambiental e preservagdo das areas de recarga das nascentes;

Instalagdo de rede de esgoto e expansao do fornecimento de agua;

Melhoria das articulagGes viérias internas e externas, incluindo-se uma via veicular no sentido norte-
sul, melhorando o acesso aos equipamentos e servicos e refor¢ando a legibilidade ja existente;
Conferéncia de exequibilidade juridica as propostas de intervencéo;

Remocéo e relocacdo de moradias em areas de preservacgao, de risco iminente ou alto e para realizagéo
de obras;

Melhoria do conforto ambiental das edificacdes;

Melhoria dos servicos (em especial a educacao, a seguranca publica, o transporte, a saide e a oferta de
bens e servicos);

No ambito juridico:

Ampliagdo do poligono da ZEIS — Zona Especial de Interesse Social3 em aproximadamente 10% para
incluir invasdes ocorridas ap6s a sua instituicdo e até esta data;

Busca da forma juridica de se regularizar a ocupacdo nas areas de alta declividade onde ja se
realizaram benfeitorias suficientes para a garantia de seguranca, uma vez que ha parecer técnico
favoravel da area fisica para varios pontos;

Atendimento dos fins da Lei do Profavela, envidando-se esforgos no sentido da busca de instrumentos
juridicos que possam conferir a titulacdo aos possuidores4;

No &mbito socioeconémico:

Mobilizac&o e capacitacio organizativa para a geracdo de trabalho e riqueza;

% A 4rea urbana da cidade de Belo Horizonte é dividida em Zonas segundo diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor. A ZEIS — Zona Especial de Interesse Social define as regides da cidade “nas quais ha interesse publico
em ordenar a ocupacdo, por meio de urbanizacao e regularizagdo fundiaria, ou implementar ou complementar
programas habitacionais de interesse social, e que se sujeitam a critérios especiais de parcelamento, ocupacédo e
uso do solo...” (Plano Diretor da Cidade de Belo Horizonte).

* Basta lembrar que alguns moradores da Vila possuem titulo de posse do terreno comprados da época de
parcelamento da area.



Criacdo do centro comunitario para abrigar as atividades organizativas, geradoras de trabalho e riqueza
e educativas;

Construgéo do campo de futebol e escolinha de esportes nas proximidades da vila;

Estabelecimento de relagGes estreitas com igrejas do entorno, potencializando a participacéo dos fiéis
nas agdes comunitarias;

Interagcdo com a comunidade na busca das solugdes juridicas adequadas, notadamente nos casos de
relocagédo de moradias.

O PGE ¢, portanto o cartdo de visita da comunidade e tanto mais poderoso quanto mais resulta
evidentes nele a cultura, os valores e as idéias presentes na comunidade que através dele busca 0s
recursos para sua implementacéo.

Poucas sdo as comunidades que compreenderam este potencial, entre elas a comunidade da VNOP
destaca-se por colocar as questdes ambientais em primeiro lugar, como valor enraizado do ponto de
vista cultural e como recurso a ser explorado nos dois sentidos da sua tutela e da sua recuperacao e
melhoria quando ele resultar prejudicado pelo processo de ocupacao.

Entende-se também de como um papel estratégico para sustentar a implementacdo desse instrumento
de planejamento seja atribuido & existéncia de instrumentos juridicos urbanistico que capacitem a

comunidade, que de fato existem e que serdo tratados em seguida.

5.0 PGE E INSTRUMENTOS JURIDICOS DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

A regularizacdo fundiria € o processo de intervencgdo publica, sob os aspectos juridico, fisico e social,
que objetiva legalizar a permanéncia de populacbes moradoras de &reas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitacdo, implicando melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da popula¢édo beneficiaria.

Entéo, podemos dizer que:

E um processo de intervencdo cujo objetivo prioritario é legalizar a permanéncia de moradores de
areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia, além de promover melhorias no ambiente
urbano e na qualidade de vida do assentamento;

E muito importante a participagio da comunidade;

Entdo, reconhecer a diversidade de ocupacBes existente na cidade permite integrar areas
tradicionalmente marginalizadas e melhorar a qualidade de vida da populacéo.

N&o pretende-se esgotar aqui as toda a metodologia utilizada no PGE da Vlia Novo Ouro Preto para a

regularizacdo fundiaria, e sim apontar 0s aspectos mais comuns a esse tipo de ocupagao.

5.1 — A REGULARIZACAO FUNDIARIA NA VILA OURO PRETO

Constatou-se alguns limitadores para a regularizacdo fundiaria da Vila Novo Ouro Preto que foram

apresentados e refutados no PGE.



A primeira delas foi a constatacdo de que a ocupacdo da Vila encontra-se no poligono da Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS5 — registrando divergéncias ao sul e sudoeste, onde os lotes estdo
inseridos no Zoneamento de Adensamento Restrito. Para regularizar essas areas, a legislacdo
municipal vigente permite a alteracdo do zoneamento das areas, através de decreto.

Outro limitador ¢ o fato de que esses assentamentos localizam-se, muitas vezes, em regides
ambientalmente frageis e de dificil urbanizagdo: encostas de morros, varzeas inundaveis ou mangues.
embora estas areas sejam "protegidas" por legislacdo de preservacdo ambiental, sua urbanizagdo
muitas vezes é mais densa e devastadora justamente pela auséncia de regulamentacdo. Com a Vila ndo
foi diferente. Alguns imdveis encontram-se na faixa de dominio dos cursos d’agua. Como a legisla¢ao
municipal proibe o parcelamento de terrenos contiguos a cursos d’agua, a solucdo apresentada para a
regularizagdo nessa area seria a remocao e o reassentamento das familias, com a possivel indenizacéo

por benfeitorias.

5.2 - OUTROS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Foi apontada no PGE a possibilidade de aplicagdo da usucapido ordinéria e extraordinaria, haja vista
que a ocupagdo da Vila Novo Ouro Preto iniciou-se nas décadas de 60 e 70 de uma area privada.
Contudo, o Estatuto da Cidade, posterior ao PGE, possibilitou a usucapido coletiva de areas acima de
250 metros quadrados, ocupadas em regime de composse, por populacdo de baixa renda para moradia,
durante o prazo ininterrupto de cinco anos.

Esse instrumento de regularizacdo fundiaria poderia e pode ser aplicado na area da Vila Novo Ouro

Preto pois facilitara a incorporacdo da populacdo de baixa renda ali residente na cidade legal.

5 Segundo Raquel Rolnik, a concepgéo basica do instrumento das ZEIS é incluir no zoneamento da cidade uma

categoria que permita, mediante um plano especifico de urbanizacdo, estabelecer padrbes urbanisticos préprios
para determinados assentamentos. O estabelecimento de ZEIS significa reconhecer a diversidade de ocupacdes
existente nas cidades, além da possibilidade de construir uma legalidade que corresponde a esses assentamentos
e, portanto, de extensédo do direito de cidadania a seus moradores.

Os objetivos do estabelecimento de ZEIS séo:

a) permitir a inclusdo de parcelas da populacdo que foram marginalizadas da cidade, por ndo terem tido
possibilidades de ocupacdo do solo urbano dentro das regras legais;

b) permitir a introdugdo de servicos e infra-estrutura urbana nos locais onde eles antes ndo chegavam,
melhorando as condigdes de vida da populacéo;

c) regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois reduzindo-se as diferencas de qualidade entre os
diferentes padrdes de ocupacdo, reduz-se também as diferencas de precos entre elas;

d) introduzir mecanismos de participacdo direta dos moradores no processo de definicdo dos investimentos
publicos em urbanizagéo para consolidar os assentamentos;

e) aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas regularizadas passam a poder pagar impostos e taxas —
vistas nesse caso muitas vezes com bons olhos pela populacdo, pois os servicos e infra-estrutura deixam de ser
encarados como favores, e passam a ser obrigacfes do poder publico;

f) aumentar a oferta de terras para 0os mercados urbanos de baixa renda



6 CONCLUSAO

A conscientizacdo e suas proprias capacidades sdo elementos que distingue a Vila Novo Ouro Preto
das outras vilas e favelas de Belo Horizonte.

N&o se pretende sustentar a tese de que o poder publico ndo tenha que se encarregar destas questdes,
pelo contrério, o que se pretende demonstrar é que a potencializacdo das possibilidades de melhoria
dos assentamentos informais passa pela mobiliza¢cdo da comunidade em outros &mbitos, cada vez mais
disponiveis, alcancaveis e abertos a parcerias.

Mesmo porque, o direito a moradia, hoje constitucional, deve ser entendido e estendido a todas as
populagdes, corroborando com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Para que 0s
instrumentos de regularizagdo fundiaria e urbanisticos — ja exaustivamente debatidos e sempre serdo,
enquando existir essa exclusdo social - sejam efetivos, deve-se integra-los com a Constitui¢do Federal,
aplicando, na integra, os seus principios.

O exemplo da Vila Novo Ouro Preto aponta em direcdo a uma evolucdo positiva do espirito daquela
parte da sociedade brasileira notoriamente excluida do acesso a cidade, herdeira de uma postura
passiva, na busca da integracdo com outros setores da sociedade civil para que possa de fato ser

encontrado um denominador comum para a melhoria ambiental do meio urbano.

Segundo Vieira,

“no processo de mobilizagdo da sociedade da vila Novo
Ouro Preto, que se encontra em andamento, a
conscientizacdo da populacdo foi o principal fator para
uma transformacdo e mudanca de atitude. A Vila Novo
Ouro Preto serve como exemplo para outras comunidades,
pois, extrapola uma metodologia que pode ser aplicada em
outros contextos de informalidade, sustentando a tese de
que a emancipacdo da comunidade no seu sentido mais
amplo e integral passa através da compreensdo do meio
ambiente local e das suas dindmicas e condicionantes para
enxergar nelas recursos e valores a serem compartilhados
dentro da comunidade e na sociedade como um todo”6.

Né&o se pretende também, desconhecer as dividas que o resto da sociedade tem com estas populacées
mas evidenciar que uma nova consciéncia esta prestes a desabrochar e quem sabe até nortear e chefiar
transformacdes ao Nosso meio urbano.

A carta aberta do movimento AMACIDADANIA a PBH, da qual transcreve-se um trecho, verdadeiro
manifesto da consciéncia ambiental cidada a ser tomada cada vez com mais seriedade pela sociedade,
pela academia, pelo poder publico, em todas suas instancias, e pelas outras inUmeras comunidades

carentes que compdem o universo urbano das cidades e metropoles brasileiras.

® VIEIRA, Roberta. 2002.



“O projeto que nds ganhamos no Orgamento Participativo
98/99 e 99/00 é de recuperacdo do corrego e melhoria da
qualidade de vida de toda a populagéo residente no local. E
0 projeto de um parque com agua limpa, areas de lazer, via
de acesso local para caminhdo de lixo, ambuléncia, etc.
N&o é o projeto de uma rua com area verde do lado. A rua
é conseqiiéncia do parque e ndo o contrario. E um projeto
de vida, ndo um projeto viario. O que nés queremos é um
projeto ambiental e habitacional, que melhore a qualidade
de vida na vila e na cidade (...) Queremos qualidade néo
quantidade. Queremos uma intervengdo que transforme
realmente a imagem do lugar. Ndo queremos uma obra de
favela. Acreditamos que ruas em favelas ndo atraem
investimento, mas um projeto ambiental, habitacional e
social sim. A importancia desta obra vai muito além da
intervencdo em si. Ela é sim, a nossa possibilidade de
captacdo de investimentos para a vila. Nao nos interessa
agora se a rua vai chegar até ali ou até aqui. Nos interessa é
a qualidade do parque, como vao Ser nossos espacos de
lazer, como vai ser recuperado nosso cérrego, como vai ser
feita a coleta do lixo. N&o estamos falando de ruas,
estamos falando de vidas...”7.

" Trecho de carta aberta do movimento AMACIDADANIA a Prefeitura de Belo Horizonte.
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Fig. 8. Mapa sintese da Vila Novo Ouro Preto8.

8 Mapa sintese extraido da base cartografica do Plano Global Especifico da Vila Novo Ouro Preto.






