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O Presente trabalho é fruto do Projeto de Extensdo da Universidade Federal do Pard,
intitulado “Plano Diretor para o desenvolvimento sustentavel de Muana”, fruto do Edital
060/2005 do CNPQ/Ministério das Cidades, que contou, ainda, com a parceria da ONG

Argonautas — Ambientalistas da Amazénia.

A Amazonia enseja uma pluralidade de significados que ultrapassam uma delimitacdo p.ex
geogréfica, pois podemos falar de uma cultura amazénica, de um ambiente amazonico,
povo amazonico. O fato é que existe uma especificidade da ocupacéo do solo e da protecdo
ambiental no espaco amazdnico, que nos leva a buscar formas juridicas de debater sobre as
possibilidades de instituir uma ordem juridica urbanistica-ambiental que esteja voltada para

atender as demandas dos povos da Amazonia.

A ocupacéo do solo urbano na Amazonia possui espeficidades que ndo se assemelham com
as do restante do pais, como o eixo centro-sul, essa ocupacao decorreu de ciclos migratorios
voltados para fortalecer uma estratégia de manutencdo da posse sobre a Amazoénia, nos

termos de politicas como as do ciclo da borracha, que trouxe levas e levas de nordestinos
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para a Amazonia, depois vieram projetos como a transamazonica, e 0s grandes projetos de
exploracdo mineral e a Zona Franca de Manaus, mais recentemente vivemos um novo ciclo
econémico que tem gerado um grande impacto na ocupagdo do solo na regido, que é a
expansdo da cultura da soja, com a sua respectiva mecanizacao. Essa l6gica além de povoar
a Amazonia serviu de estratégia para mitigar conflitos sociais decorrentes da fome e da
miséria do povo brasileiro, a Amazonia sempre foi vendida como o eldorado. Afinal essa
visao mitica acompanha a histéria da Amazonia desde os seus “descobridores”. Por fim

Amazonia tornou-se a rota de escoamento dos conflitos sociais de outras regides do pais.

Com a constituicdo federal de 1988, surge em nosso ordenamento o direito urbanistico que
tem por objeto disciplinar a politica urbana e sobretudo atribuir operatividade ao principio
da funcdo social e ambiental da propriedade e da cidade, assegurando a concretizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana. O direito urbanistico possui uma natureza
multidisciplinar, ndo s6 por envolver varios ramos do direito, tendo em vista tratar-se de um
interesse difuso, possui também a faceta dos direitos humanos, do direito civil, do direito
ambiental, do direito administrativo e do direito imobiliario, mas sobretudo interage com

saberes como o urbanismo, a sociologia, a antropologia e a economia.

O Estatuto da Cidade é fruto de um processo politico tenso, assim como é tensa as relagdes
sociais nas cidades brasileiras, o Estatuto da Cidade é uma conquista dos movimentos
sociais, entidades e organizagfes ndo-governamentais, que durante toda a década de 90
apresentaram projetos e lutaram tanto para que se garantisse o direito a cidades
sustentaveis, que nos termos do Estatuto da Cidade € entendido como direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes (art. 2°, I) e esse direito
a cidade sustentavel, também é abrangido pelo conceito de ordem urbanistica a qual pode
ser tutelada judicialmente através da Acdo Civil Publica (art. 53), outra inovacdo do

Estatuto da Cidade voltada para a promocéao de um desenvolvimento urbano sustentavel.

O Estado do Para possui 143 Municipios, destes 86 estdo obrigados a elaborar seus planos

diretores. Nesse sentido os processo de elaboracdo e revisdo dos planos diretores devera



estar pautado sobretudo pelo principio que Mauricio Dias denomina de obrigatoriedade da
participacdo popular A obrigatoriedade do planejamento participativo assume relevancia
quando o Estatuto da Cidade aborda a forma de elaboracéo do Plano Diretor, estabelecendo
que “no processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacéo
dos poderes Legislativo e executivo garantirdo: | — a promoc¢do de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios
segmentos da comunidade; Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos; Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.” (art. 40 § 4°).

O Projeto estetve voltado para a realidade amazénica, com suas contradicdes e desafios de
estruturacdo de dados que fundamentem um atividade de planejamento do porte de um
Plano Diretor, isto porque, justifica-se em grande medida a escolha do Municipio de
Muana. Situado no arquipélago do Marajo, com sede nas coordenadas 01°31°55” de latitude
Sul e 49°13°10” de longitude Oeste e confrontagdes ao norte com o municipio de Ponta de
Pedras, sul: Limoeiro do Ajuru, leste: Ponta de Pedras e oeste: Sdo Sebastido da Boa Vista
e Anajés. A estrutura geoldgica do Municipio é constituida por sedimentos do Quaternario
Antigo e do Quaternario Atual, o primeiro representado por restos de sedimentos do
Terciario Barreiras, o segundo por aluvides, terracos e varzeas. Morfoestruturalmente
insere-se na unidade correspondente ao Planalto Rebaixado da Amazonia. A topografia é
representada por baixos niveis, tendo como referéncia a sede de 20 m, que é uma das cotas
mais altas do Municipio. Com uma populacdo de 25.528 habitantes (IBGE, 2000), 7.637
habitantes (30%) na zona urbana e 17.891 (70%) na zona rural. Com densidade
demogréafica de apenas 6,75 hab/km2, a populagédo esta distribuida basicamente ao longo

dos cursos d’agua.

Adotamos a seguinte metodologia:
O processo de elaboracdo do plano diretor de Muand passou pelas seguintes etapas,

intercaladas com eventos correspondentes:



Evento Inicial: Cerimonia oficial de lancamento com autoridades, vereadores, procuradores
e promotores.

Plenaria de lancamento do plano diretor com todos os segmentos da sociedade civil —
Apresentacdo da Metodologia dos trabalhos de Elaboracdo do Plano Diretor, este evento
marcou o inicio da mobilizacdo da sociedade e divulgacao das regras legais que norteiam a
elaboragéo dos planos diretores (Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e Resolugdes do

Concidades).

ETAPA 1 - Leitura da cidade

Etapa la: Leitura técnica da cidade
Atividade: Montagem da base cartogréafica, pesquisa e ordenamento de dados espaciais e

socioecondmicos

Produtos:

a) Construcdo de Mapas tematicos de caracterizacdo/Tabulagdo e localizagdo dos pontos
apontados em oficina;

b) criacdo de um grupo de discussdo na internet para que a equipe técnica promova um

permanente dialogo

Evento: Oficina interna - com secretarias e concessionarias/Oficina publica - para indicagédo

e discussdo das questbes problematizadas

Produto: Sistematizacdo e divulgacdo dos resultados da oficina por meio de publicacdo

escrita e virtual.

ETAPA 1B: LEITURA COMUNITARIA DA CIDADE

Atividade: Identificacdo das principais questdes locais, a partir do olhar da populacdo em
geral. Resgate historico do bairro e da cidade, construindo uma linha do tempo.



Produto a: Desenhos e mapas tematicos. Registros documentais atraves de fitas gravadas
com depoimentos dos moradores do bairro e da cidade, producdo de documentario e

manutencdo de um site especifico sobre o PDDS Muana para intervencao da comunidade.

Evento: Oficina interna - movimentos sociais e populares; Organizacbes Né&o-
Governamentais e do terceiro setor; entidades empresariais, ambientalistas, sindicais,
profissionais, académicas e de pesquisa, associagdes de moradores, s clubes, sindicatos e

igrejas dos mais diversos credos.

Produto b: formacdo da comissao compartilhada que terd em sua composicdo a participacao

majoritaria da sociedade civil.

ETAPA 2: INTERPRETACAO

Atividade: Cruzamento dos dados técnicos, histéricos e socioecondmico com os de oficinas
/| Confrontacdo das leituras técnicas e comunitarias com atencdo especifica a decodificacéo
da leitura comunitaria / Estabelecimento de diretrizes .

Produto: Mapas tematicos de interpretacao / Mapas com diretrizes
Evento: Plenéria interna - com camara municipal de vereadores, secretarias e
concessionarias / Plenaria publica - com todos os segmentos da sociedade civil

Plenéria Final: envolvendo todos os segmentos

ETAPA 3: PROPOSICAO

Atividade: Discussdo das diretrizes / Recebimento, tabulacéo e localizagdo das propostas da
sociedade civil
Produto: Mapas tematicos de proposicGes / Apresentacdo das intervencdes urbanas e

ambientais das normas regulatorias.



Evento 1: Oficina interna - com secretarias e concessionarias / Oficina publica - com todos
0s segmentos da sociedade civil

Evento 2: Plenéria Unica para apresentacao

ETAPA 4: PROJETO DE LEI

Atividade: Discusséo das diretrizes / Recebimento, tabulagéo e localiza¢do das propostas da
sociedade civil

Produto: Mapas tematicos do plano diretor / Textos de conceituacdes, quadros de
delimitacdes, tabelas de indices e coeficientes, relacbes de intervengdes urbanas

Evento: Audiéncia publica para apresentacdo dos elementos gréficos e escritos do plano

diretor para posterior encaminhamento a Camara Municipal

ETAPA 5. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E REVISAO DOS PLANOS
DIRETORES

Desenvolvimento e aplicacdo de processos de acompanhamento, avaliagdo e revisdo dos
Planos Diretores, e sua relacdo com o Estado e a Regido, que contribuam para o
aperfeicoamento dos Programas e Ac¢bes Governamentais dentro dos principios de gestdo

participativa.

- O processo de acompanhamento, avaliacdo e revisao do Plano diretor atendera o disposto
no Estatuto da Cidade e nas resoluc@es do Conselho Nacional das Cidades.

- Existira a constituicdo de uma comissao compartilhada com representacdo majoritaria da
sociedade civil

- O Desenvolvimento do processos de acompanhamento, avaliagdo e revisdo dos Planos
Diretores, e sua relacdo com o Estado e a Regido, que contribuam para o aperfeicoamento
dos Programas e Acbes Governamentais dentro dos principios de gestdo democratica da

cidade.



- A Comissdo sera capacitada pelo projeto no sentido de realizar o todos os procedimento a
serem adotado para o acompanhamento do Plano Diretor.

- A comissdo publicizara as suas deliberacdes e atividades para a comunidade e outros
parceiros externos.

- Realizara eventos de debates permanentes sobre o A execucdo e problemas do Plano
Diretor.

RESULTADOS, AVANCOS E APLICACOES ESPERADOS;

Como resultados:

- Elaboracdo de um plano diretor para 0 municipio de Muana que esteja em conformidade
com os principios constitucionais e com as diretrizes do Estatuto da Cidade, bem como das
resolucdes 25 e 34 do Conselho Nacional das Cidades;

- Fortalecimento dos instrumentos de participacdo popular nos processos legislativos e de
planejamento municipal;

- Estruturagdo de uma estrutura organizacional da sociedade civil que em parceria com o

poder publico estara responsavel pela implementagédo do Plano Diretor;

Avancos:

- Criacdo de instrumentos de controle urbanistico e ambiental que contemplem a realidade
socio-econdmica da regido, alicercada em sua maioria em atividades rurais;

- Integrar o planejamento local ao Zoneamento Ecoldgico Econdmico tracado para a regido

- Propor programas de regularizacao fundiaria sustentavel.

PRINCIPAIS PROBLEMAS:

Como ja afirmamos, tratar de realizar o processo do plano diretor em uma cidade
Amazbnia, é um desafio, ndo s6 pelo fato coexistirem varias realidades, como a
predominancia da area rural sobre a urbana, todo o arquipélago do Marajé é considerado
Area de Protecdo Ambiental, a infra-estrutura urbana é inexistente, a distancia da Capital



(Belém), a existéncia de varias comunidades com caracteristicas diversas, muitos
problemas ambientais, como as olarias e a extracdo do Palmito do Acaizeiro, uma forte
concentracdo populacional nas areas de mangue. Todas essas questdes foram objeto dos
mais diversos debates publicos, nesse sentido O processo de elaboragcdo do Plano Diretor
assumiu uma importancia impar no municipio, dada as caracteristicas socio- territoriais da
regido, que € a que apresenta um dos menores indices de desenvolvimento humano no
Estado do Para e é reconhecida como éarea de protecdo ambiental, isto porque, o
desenvolvimento sustentavel do municipio foi o tema central de todos os debates publicos
sobre o Plano Diretor, que contou no seu processo de elaboragdo com o apoio da
Universidade Federal do Par&/CNPQ/Ministério das Cidades, que através de uma equipe de
técnicos coordenada pelo Prof. Dr. Armando Zurita Ledo e a Consultoria Juridica em
direito urbanistico de Mauricio Leal Dias, instrumentalizou a comunidade através de
oficinas de capacitacdo, na facilitacdo das Leituras comunitarias, na construcdo do
diagndstico e na formatagdo das propostas que resultaram do ante-projeto de Lei. Destaca-
se também a participacdo da Prefeitura Municipal de Muand, representada pelo Prefeito
Raimunda Cunha, que ndo mediu esforcos no sentido de mobilizar a comunidade local para
a participacdo. Nesse sentido, o Plano Diretor de Muand, foi construido com os olhos
votados para o desenvolvimento sustentavel do Municipio e com a certeza de que a
participacdo popular é essencial para criar as condi¢fes objetivas da construcdo de uma

cidade mais justa, democrética.e sustentavel.



