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1. Introducéo

Em pauta, o Estatuto da Cidade. Quase trés anos apos sua promulgacao,
discutimos quais transformacdes ele proporcionou a realidade desordenada e
ilegal das cidades brasileiras. Apesar de muito esperada e, atualmente, muito
aclamada, ndo se pode esquecer que a Lei 10.257 de 2001 ndo é capaz de
solucionar por si s6 os problemas advindos da imensa complexidade dos
fendmenos urbanos, principalmente aqueles que se passam nas grandes cidades.

Exemplos dessa complexidade sdo as novas formas de violéncia que se
reproduzem pelos diversos espac¢os urbanos. Violéncias que atingem a familia, a
vizinhanga ou a comunidade.

Também se deparam, atualmente, com as inUmeras formas de ilegalidade na
producdo do espaco urbano, quer pela populacdo de baixa renda quanto pelas
classes mais abastadas. No entanto, é para o0 primeiro grupo que as
consequUéncias da ilegalidade se mostram de maneira mais perversa. Com uma
moradia ilegal, uma familia de baixa renda ndo se sente suficientemente segura
para fazer investimentos de melhoria de sua casa, ou entdo nao fazé-lo, por ndo
possuir o sentimento de pertencimento aquele local em que mora, sendo
indiferente para ela mudar-se para outro lugar. Na tentativa de garantir a
seguranca dessa posse, 0s Municipios formulam programas de regularizacdo
fundiaria que oferecem a urbanizacéo das areas, com implantacdo de servicos de
saneamento, abertura de vias, etc., e a regularizacéo juridica dos assentamentos,
geralmente através da concessdo de titulo de propriedade plena. No entanto,
essas iniciativas sdo, quase sempre, desprovidas de outras politicas que a
sustentem e as familias que foram beneficiadas pela regularizagcdo acabam por
vender seus imoveis, devido a necessidade de renda e desapego a moradia,

* Professora Adjunta da Faculdade de Direito da UFMG. Pés-Doutora em Metodologia pela
Universidade de Barcelona — CAPES. Doutora em Filosofia do Direito — UFMG. Mestre em
Ciéncias Politicas - UFMG. Especialista em Metodologia pela Universidade de Michigan.
Coordenadora do Programa Pélos de Cidadania. msgustin@task.com.br

™ Graduanda do 10° periodo em Direito pela UFMG. Orientadora do Projeto “Constitui¢do de
Capital Social para Regularizagdo Fundiaria Sustentavel” macielmarianna@hotmail.com;
polosksocial@yahoo.com.br



dentre outros fatores. Por isso faz-se necessario considerar a importancia da
sustentabilidade de programas de regularizacdo para que néo haja desperdicio de
dinheiro publico e para que os principios consagrados no Estatuto da Cidade
sejam concretizados. Nesse sentido, apresenta-se a seguir, a metodologia de
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel do Programa “Pdélos de Cidadania”.

Por essas razdes, o Programa “Pdlos de Cidadania”, a partir de sua experiéncia
em espacos urbanos de exclusao e de risco, e considerando estudos ja realizados
sobre o tema, formulou metodologia de Regularizacdo Fundiéria Sustentavel que
apresenta aos participantes deste Congresso para seu conhecimento e analise
critica.

2. A Metodologia de Regularizagcdo Fundiaria Sustentavel proposta pelo
Programa “Podlos de Cidadania”

O “Pdlos” é um programa interdisciplinar de pesquisa e extensao da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Desenvolve, desde 1994,
trabalhos na area de Direitos Fundamentais junto a populacdo organizada nas
periferias de Belo Horizonte e no interior do Estado. Envolve, além do Direito,
Psicologia, Servico Social, Sociologia, Geografia, Arquitetura, Comunicacao,
dentre outras areas do conhecimento. Ao longo de sua existéncia tornou-se um
programa nao so interdisciplinar como interinstitucional, com parcerias com outras
unidades da prépria UFMG e com outras universidades ou unidades isoladas de
ensino superior.

O Programa “Pdlos” utiliza uma metodologia inovadora, a pesquisa-acao.
Consiste em um método de trabalho qualitativamente diferenciado na promocao e
garantia dos Direitos Fundamentais e de Cidadania de populacdes com histérico
de excluséo social. Fundamenta-se no inter-relacionamento permanente entre
atividades de atuacdo concreta e de pesquisa, aliadas ao entrecruzamento e
retroalimentacéo de seus resultados. Cabe ressaltar que a caracteristica marcante
dessa metodologia € o fato de se basear no envolvimento ativo da propria
comunidade e em uma atuacao interativa e emancipadora.

Tendo em vista a importancia dos movimentos sociais e da participacado popular
para a implementagdo do regime democratico no Brasil, o “Pélos” propde uma
atuacdo que ultrapassa o ambito exclusivo das acbes de assisténcia,
conjunturalmente emergenciais. Entende-se que os resultados devem processar-
se de forma enraizada e permanente no cotidiano das comunidades, mediante a
revisdo de praticas sociais, no sentido de favorecer a mobilizacdo e a organizacao
popular, consolidando a cidadania. Enfoca-se, principalmente, a instauracdo de
praticas solidarias e o processo emancipatorio dos sujeitos individuais e coletivos.

Para que os resultados das politicas publicas de Regularizacdo Fundiaria sejam
permanentes e resistentes a fatores que usualmente interferem negativamente no



trabalho desenvolvido, além da regularizagdo juridica e da urbanizagdo do
assentamento, também se torna primordial a realizacdo concomitante de acdes
voltadas para a constituicdo e fortalecimento de Capital Social nas comunidades
das areas a serem regularizadas. Entende-se que para a realizacdo da
Regularizacdo Fundidria Sustentidvel deve-se verificar a presenca de Capital
Social nas areas de ocupacéo irregular. A metodologia pressupfe que a existéncia
de Capital Social em uma comunidade € condicionada a presenca concomitante
das variaveis de Intercompreensdo (Organizacdo e Solidariedade) e de
Estabilidade (Acesso a Direitos). Quando nao existentes, devera haver uma acao
coletiva de constituicdo desses elementos.

O Capital Social, em uma comunidade, € constituido pelas relacbes de
solidariedade e confiabilidade entre os individuos e, fundamentalmente, pela
capacidade de mobilizacdo e organizacdo comunitarias, traduzindo um senso de
responsabilidade da propria comunidade sobre seus rumos e sobre a insercédo de
cada um no todo. Estes elementos, supostamente abstratos, manifestam-se em
ganhos concretos sobre a resolugcéo de seus problemas por possibilitarem maior
acesso a direitos e, consequiente melhoria da qualidade de vida. A comunidade
passa a atuar como sujeito compreensivo e atuante em seu meio social, ao invés
de mero beneficiario de doacéo assistencialista.

Altos niveis de capital social tornam uma comunidade emancipada, com
capacidade de dialogar, influenciar, deliberar e intervir nas decisbes do poder
publico, percebendo-se efetivamente capaz de atuar na solucdo de seus
problemas, institucionalizando as formas de participacdo democratica, levando,
assim, a sustentabilidade da regularizacao fundiaria em seus diversos aspectos.

Além disso, a presenca de Capital Social apresenta-se como instrumento com
potencialidade de formulacdo de demandas e controle social sobre o Estado,
capaz de viabilizar canais de participacdo da populacdo, possibilitando a
comunicacdo e o estabelecimento de co-responsabilidade da comunidade e da
Administracdo Publica na efetivacdo da inclusdo social e urbana, além da gradual
efetividade da proposta de gestdo democratica das cidades, prevista no Estatuto
da Cidade.

2.2. Variaveis
2.2.1 Intercompreensao:

O conceito de intercompreensdo aqui apresentado tem um sentido de inter-
relacionamento e de identificacdo entre sujeitos e/ou grupos, a partir da vivéncia
de uma histéria e/ou de problemas compartilhados. Esses sujeitos constroem
relacdes de ajuda muatua, de forma organizada ou ndo (apoio informal de ajuda
matua, apoio em situacdes de risco, capacidade de mobilizacdo e reunibes
periddicas). Desta forma, a intercompreensdo envolve tanto relagbes que variam
no sentido da solidariedade quanto no sentido da organizacédo, em intensidades



diferenciadas. E possivel haver, por exemplo, situagdes fundadas em altos niveis
de solidariedade, porém com organizacao precaria (como pode ocorrer em casos
de apoio informal de ajuda mutua), ou situacdes onde ha grande desenvolvimento
de organizacdo e pouca solidariedade (a realizacdo de reunides periddicas
significa organizagdo e compromisso, mas o0s envolvidos ndo s&o
necessariamente solidarios uns com os outros). E importante, para a existéncia
efetiva de Capital Social e dos beneficios que dele advém, a existéncia dos
principais indicadores de cada variavel, relacionados no quadro do item 2.3.
Reconhece-se, contudo, que h&d uma infinidade de situac6es mutaveis entre eles.
A intercompreensdo € uma variavel independente, da qual decorrem as variaveis
dependentes organizacdo e solidariedade. Da combinacdo destas surge uma
gama de situacdes de maior ou menor nivel de intercompreenséo.

2.2.2 Estabilidade

A Estabilidade constitui uma variavel independente da pesquisa e da a¢do, da qual
decorre a variavel dependente acesso a direitos. Acredita-se que esta variavel,
proporcionada por politicas sociais da administracdo ou por outros meios préprios
da sociedade civil (organizagdo da comunidade em torno da construcao destes
direitos, atuacdo de grupos ndo governamentais externos a comunidade, atuacao
da comunidade junto ao poder publico ou mesmo relagbes de ajuda mutua, por
exemplo), reforca a estabilidade da populacdo no local onde mora. A populacao
estavel tende a manter melhores niveis de organizacéo e de solidariedade, além
de uma relacdo de conservacdo, manutencdo e iniciativa de melhoria do local
onde habita. A sensacdo de pertencimento a comunidade onde reside motiva a
conquista de melhorias individuais e coletivas no local. Entende-se que 0 acesso a
direitos ao acesso a saude, a educacdo, ao lazer, entre outros, € 0 acesso a posse
ou a propriedade estavel do local de moradia, bem como a geracédo de renda sao
direitos e relagBes continuas que contribuem para a estabilidade da populacdo no
local onde mora. Do que se disse, pode-se depreender as nocbes de
sustentabilidade espacial, temporal, social e econémica.

O acesso a direitos também € vinculado fortemente as condi¢cdes de participacdo
democratica e exercicio de cidadania desenvolvidos no local. Importa, assim, em
nado desconsiderar as seguintes questbes: 1) a descentralizacdo e a
democratizacao das relacdes entre o poder local e a sociedade civil, no sentido de
evitar a formacédo de novas redes clientelistas; 2) a questdo da existéncia de
grupos com baixo ou nulo capital social que podem, por estas caracteristicas, ficar
alheios ao processo de destino e alocacdo de recursos politico-financeiros
direcionados a programas sociais de setores especificos, podendo torna-los,
assim, ineficazes.

A estabilidade, portanto, tende a reforcar os lacos de solidariedade e de
organizacédo (Intercompreensdo). Nao depende apenas da regularizacao fundiéria,
mas a regularizagdo fundiaria tem seu sucesso vinculado as condigbes de
estabilidade da comunidade.



A existéncia de comunidades consangliineas ocupa uma posi¢cdo especial, como
indicador tanto de relagbes de intercompreenséo quanto de estabilidade, podendo
ser vista, até mesmo, como uma Vvaridvel interveniente. A comunidade
consanglinea tende a desenvolver relacdes de apoio matuo e de solidariedade,
principalmente no sentido de prover-se mutuamente em situagdes adversas,
guando o acesso a direitos é precario. Aléem disso, comunidades consangiineas
tendem a ser mais estaveis , pelo fato de ser uma relacdo que ultrapassa o ambito
de relacdes de vizinhanca ou de organizacéo.

Para que essas questdes sejam esclarecidas, apresenta-se, a seguir, um
diagrama das variaveis conceituadas anteriormente e dos indicadores que as
sustentam concretamente. A sustentabilidade da regularizacdo fundiaria, na
metodologia aplicada pelo “Pdlos”, depende da construgdo objetiva, pela propria
comunidade, de todos os elementos constantes do Quadro Fisico de Variaveis
que se apresenta no proximo item.
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3. Conclusao

Atualmente, esta metodologia esta sendo aplicada pelo Programa “Podlos de
Cidadania” com populagbes que moravam sob viadutos e em aglomerados e vilas
de Belo Horizonte. Espera-se que essa experiéncia possa contribuir para um
futuro de menos exclusdo e segregacdo nos espacos urbanos e, ainda, para a
efetivagcdo dos principios do Estatuto da Cidade.



