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1. Introducéo

O presente trabalho objetiva apresentar a possibilidade da utilizacdo de um
instrumento juridico — Coédigo Ambiental - como forma legitima e efetiva de

garantir a participacado da sociedade na questdo ambiental de uma Cidade.

No municipio de Campinas-SP encontra-se em discussdo uma proposta de
Cédigo Ambiental Municipal que contém mecanismos que asseguram a
participacdo da sociedade nos momentos importantes do gerenciamento da
qguestdo ambiental: elaboracdo das politicas, avaliacdo da implantacdo das
atividades impactantes, como agentes vigilantes da ordem ambiental e na
avaliacdo do desempenho da administracdo publica no gerenciamento

ambiental.
No presente artigo. procura-se demonstrar o papel do referido Codigo como
instrumento de formulacdo de politicas publicas e de gestdo do meio

ambiente, com vistas a gestdo democratica e participativa.

2. A questdo ambiental e o Desenvolvimento Urbano



A questdo ambiental, hodiernamente, consiste em um dos temas de grande
discussdo mundial, tendo em vista a importdncia de um meio ambiente

equilibrado para a permanéncia da vida no planeta terra.

O meio ambiente €& considerado como um “patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art. 2°,
I, da Lei Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n.° 6.938/81), sendo que, nos
altimos tempos, sofreu um alargamento de seu conceito original, podendo ser
classificado em natural (ou fisico), artificial (ou urbano ou construido), cultural e

do trabalho.

Certo é que o ser humano tem como conduta irrefutavel transformar o meio em
que vive, até para garantir sua sobrevivéncia, o que nos leva a refletir que o

ecossistema das cidades é altamente alterado e merece uma visdo mais

cuidadosa quanto a sua utilizacao®.

Pensando na minimizacao dos impactos que o homem tem provocado no meio
ambiente é que torna-se obrigacdo nossa buscar mecanismos de ordem politico,
social, econémico e juridico para possibilitar um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel, com vistas a preservagcado e recuperacdo dos recursos naturais e

urbanos?.

N&o podemos desconhecer que a preservacdo do meio ambiente esta
intimamente ligada ao desenvolvimento econémico, ou melhor, ha uma relacao
de interdependéncia o que nos leva a concluir que o nosso grande desafio €

conseguir um equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo

! Paulo Affonso Leme Machado ministra que “apés a entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988
passou a haver necessidade da analise ecolégica, social e econdmica dos usos, habitos, procedimentos e
necessidades, em seu aspecto prospectivo, levando-se em conta as geragdes futuras.” (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 175).

2 Edis Milaré ressalta a importancia do principio da consideracdo da variavel ambiental no processo
decisorio de politicas de desenvolvimento. (MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do
ambiente. Revista dos Tribunais. v. 87, n. 756, p. 57 out.1998).



ambiental®. Este é o grande mister da Administracdo Publica - garantir a

sustentabilidade ambiental das Cidades, com base nos principios ambientais®.

Cumpre apontar que, em nivel constitucional, os principios da ordem econémica,
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da funcao social da propriedade

ensejam analise conjunta quando do trato do dominio urbano-ambiental.

Nesta Otica, o desenvolvimento sustentavel terd como caracteristica a satisfacao
do uso urbano-ambiental e a eliminacdo das externalidades negativas® que ele

potencial ou efetivamente acarretara.

A Constituicdo Federal procurou criar mecanismos de tutela dos bens
ambientais ® , de modo a, amplamente, conferir aos poderes publicos
constituidos, bem como ao cidadédo (individual) ou a sociedade (coletivo) a

possibilidade e o dever de protecdo do meio ambiente.

3 «A defesa do meio ambiente é uma dessas questdes que obrigatoriamente deve constar da agenda
econdmica publica e privada. A defesa do meio ambiente ndo é uma questdo de gosto, de ideologia e de
moda, mas um fator que a Carta Maior manda levar em conta.” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Meio
Ambiente e Constituicdo Federal. Interesse Publico. ano 5, n. 21 p. 32 set./out.2003)

* No tocante a estes principios, Luiz Roberto Gomes preleciona: “a Carta Magna determina que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no art. 225, se faz presente como principio a ser
respeitado pela atividade econdmica no art. 170, VI.” (GOMES, Luiz Roberto. Principios constitucionais
de protecdo ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 16. ano 4, p. 181, out/dez-1999) Em outra
oportunidade o autor aproxima o atendimento ao funcéo social da propriedade também ao principio da
protecdo ambiental. (GOMES, Luiz Roberto. O principio da funcdo social da propriedade e a exigéncia
constitucional de protecdo ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 05. n 17, p. 177, jan./mar.2000).

> O principio de considerar as externalidades e efeitos como de responsabilidade do préprio
empreendimento e empreendedor, remontam das analises de viabilidade econdmica, e vém sendo ainda
mais exploradas pelos estudos e avaliagdes de impacto ambiental. O conceito do do poluidor pagador pode
ser entendido aos empreendimentos urbanos que ultrapassem os padrGes e normas urbanisticas
convencionais, se admitir-se que o sistema urbano é sempre afetado por qualquer nova intervencdo e suas
externalidades, e que a infra-estrutura urbana, produzida socialmente é sempre consumida de forma
desigual pelas diferentes atividades.” (ZIONI, Silvana. Workshop 3 — Projetos com impactos urbanisticos e
ambientais — Relatdrio Final In.: NERY JUNIOR., José Marinho; SOMEKH, Nadia e ROLNIK, Raquel.
Seminério Politicas Publicas para manejo do solo urbano: experiéncias e possibilidades. Sdo Paulo: Polis,
1996. p. 140) Na mesma esteira: TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. O direito ambiental e seus principios
informativos. Revista de Direito Ambiental, v. 30, n. 8, p. 167, abr./jun.2003 e DIAS, Jean Carlos.
Politicas publicas e questdo ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 31, n. 8, p. 117-135, jul./set.2003
¢ Colacionamos alguns dispositivos constitucionais que demonstram que o meio ambiente esté tratado em
distintos enfoques na Carta Magna: art. 5°, inciso LXII (direitos individuais fundamentais); art. 129, Ill
(competéncia do Ministério Publico para promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecéo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos); art. 170, inciso
VI(Meio ambiente como um dos Principios Gerais da Atividade Econdmica); art. 186, Il (funcdo social da



Nesse sentido, os entes federativos tém competéncia comum para tratar a
questdo ambiental através da elaboracdo de Politicas Ambientais Estaduais,
Regionais e Locais, conforme disciplina a Constituicdo Federal em seu art. 23,

caput e inciso VI'.

Considerando-se que, felizmente, o Brasil possui uma gama de legislacdo
federal, estadual e municipal acerca desta matéria, o grande desafio das
politicas publicas € aliar a gestdo publica com a utilizacdo adequada dos
instrumentos legais disponiveis para a defesa do meio ambiente existente e,
assegurando, portanto, principios basilares constitucionais como a preservacao

da vida, da diversidade das espécies e do o equilibrio ecolégico®.

Partindo-se do pressuposto de que as ac¢des e normas juridicas ambientais
estdo fragmentadas, busca-se, em nivel local, atuar organizadamente,
observando o principio da legalidade e dentro de parametros mais especificos
relacionados com o interesse peculiar de cada regido da Cidade”®.

Nesta linha, a codificagdo das vontades e o modus operandi ensejam um
diploma legal uUnico a sistematizar as ag¢bBes ambientais nas Cidades,

denominado Cédigo*® Ambiental. Consoante leciona Edis Milaré:

propriedade rural) e art. 182, § 2° (fungéo social da Cidade); art. 200, VIII (Meio ambiente e a Saude); art.
220, § 39, inciso Il (Meio ambiente e a Comunicacdo Social) etc.

" Nesse sentido: “A tutela ambiental, regulada em legislagio propria, aproxima a exploracéo da propriedade
privada das diretrizes fundamentais de prote¢do ao meio ambiente, em harmonia com o comando superior
da Constituigdo. (TACITO, Caio. Direito Administrativo Participativo. Boletim de Direito Municipal. p.
550, out/1999).

8 Comenta Edis Milaré: nao é raro ouvirmos que a legislagdo ambiental brasileira, no seu conjunto, é das
mais avancadas do mundo. E bom que seja assim; porém, ndo podemos deixar de considerar a precariedade
do equilibrio ecol6gico e a precariedade da prépria legislagdo que pretende ocupar-se dele. Essa
precariedade ndo vem tanto dos textos legais escritos quanto das muitas dificuldades que se levantam contra
a aplicacdo efetiva e eficaz da lei. A complexidade técnica e juridica da questdo ambiental j& se afigura
como uma muralha de resisténcia a ser desmontada pacientemente. N&o obstante tudo isso, o patriménio
ambiental nacional precisa de tutela constante. (MILARE, Edis. A lei como instrumento de gestdo
ambiental. Sdo Paulo: RT Informa. set./out., p. 12. 2003).

9 Nesse diapasio, sustenta Anténio Silveira Ribeiro Santos: “os Municipios devem ainda elaborar o seu
Cddigo Ambiental dentro de seu competéncia local e suplementar, pois tém condi¢des de melhor entender
os problemas de seu territério e os municipes, o qual tem primordial importancia também quanto as
aplicacdes de sancdes administrativas mais adequadas a realidade local.” (SANTOS, Antonio Silveira
Ribeiro. Gestao ambiental Municipal. Boletim de Direito Municipal. p. 293, maio/1998).

19 Codigo “¢ denominagio que se da a todo conjunto de leis compostas pela autoridade competente,
normalmente pelo Poder Legislativo, enfeixadas num sé corpo e destinadas a reger a matéria, que faz parte,



“Os Codigos sao elaborados de modo a
constituir a fonte principal (sendo Unica) do
Direito no &mbito de um determinado ramo
ou sub-ramo. E claro e compreensivel que
leis acessorias e leis especiais venham a
somar-se as principais, porque a natureza da
sociedade é mutante e novas necessidades
podem impor-se. Somos, pois levados a crer
gue a codificagdo nao deva entrar em
detalhes, evitando assim principios mais ou
menos  incertos e guestionaveis e
disposicfes de carater mutavel, contingente
e temporario. E prudente deixar uma saida
para atualizacdo. A codificacdo contribui
para tornar o Direito mais coerente, certo e
estavel, simplificando e tornando mais claro
os principios e normas.”**

Desse modo, o planejamento ambiental deve ser agil, multidisciplinar,
intersetorial e estar conforme as politicas publicas locais, regionais, estaduais,

federais e internacionais®?.

ou que ¢ objeto de um ramo do Direito.” (SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 18 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001. p. 176).

1 MILARE, Edis. Por um reordenamento juridico-ambiental. Revista de Direito Ambiental. v 9., ano 3, p.
57, jan./mar.1998.

12 Analisando as funges pblicas de governo a fim de dar-lhe mais funcionalidade, Fabio Konder
Comparato diz que: “Na estrutura de nucleos de poder do constitucionalismo classico, a fungdo de
programar politicas ou planejar o futuro, reconhecida como indispensével no Estado Moderno, acabou
sendo atribuida ao Poder Executivo, porque € este Poder que naturalmente absorve as novas fun¢des. Mas o
Executivo, na teoria cléssica, ndo foi concebido para o exercicio de atividades de longo alcance temporal.
(...) Como a experiéncia o demonstrou, esse malgama de programacao e de execuc¢do, no mesmo ramo do
Estado, acaba subordinado, fatalmente, ao longo prazo aos interesses momentaneos. E preciso, portanto,
atribuir funcdes de desenvolver politicas a um 6rgdo publico especifico, independente do governo, voltando
este a ser o0 ramo verdadeiramente executivo, tal como o conceberam os classicos. Essa solugéo resolve uma
dificuldade constitucional crénica do Estado liberal, qual seja a inexisténcia de um érgdo estatal, um 6rgéo
capaz de dirigir o movimento da maquinaria sempre mais complexa dos Poderes Publicos. (...) Mas o
planejamento é uma funcéo técnica, que exige o concurso de pessoas escolhidas pela sua competéncia e ndo
pela sua filiagdo politico-partidaria. (...) N&o basta, porém, que os encarregados da funcdo de programacéo
publica tenham competéncia técnica. Ainda é preciso que eles sejam livres de qualquer subordinacéo ao
Executivo, 0 que representaria uma verdadeira inversdo de papéis. (...) Acontece que a propria técnica de
programacdo de politicas publicas exige, como fator de eficiéncia, a permanente consulta aos interesses dos
grupos ou setores direta ou indiretamente envolvidos na execucéo do programa. Nesse ponto, a adverténcia
de Adam Smith é perfeitamente fundada: o planejador, embora dotado de superior competéncia, ndo pode
ter a louca presuncdo de tudo conhecer e tudo decidir, sem contato com os interessados primarios. Ademais,
o0 principio democrético da necessidade do consenso popular para o exercicio das fun¢des pablicas imp&e o
controle da elaboragao de programas por meio de representantes do povo.” (COMPARATO, Fabio Konder.
Planejar o Desenvolvimento: Perspectiva Institucional. Sdo Paulo:Revista de Direito Publico n® 88 -
dezembro/1998, ano XXI, pp.19/43)



Ademais, em sua estrutura o0 documento legal pode conter elementos genéricos
(standars), deixando a cargo da legislacdo suplementar os aspectos
pormenorizados, uma vez que as clausulas gerais fornecem respostas eficazes

para se evitar o “engessamento” da mens legis™.

No tocante a insercdo de agentes individuais ou entidades comunitarias nos
processos alocados na maquina administrativa das prefeituras municipais, de
pronto apontamos que a Constituicdo Federal agasalha, de igual modo, a
indelegabilidade de funcdes entre os trés Poderes (Executivo, Judiciario e
Legislativo)'*. Assim, é de se concluir que ndo poderéa constar do rol de membros
dos 6rgdos executivos singulares ou colegiados, sejam eles, em nivel municipal,
estadual ou federal, qualquer agente publico pertencente a outra esfera de
poder. Todavia sem duvida alguma a participacdo da comunidade nos processos
de planejamento, notadamente nos decisorios € salutar para a eficacia das

acles governamentais.

Neste passo, nos permitimos dizer que, para se garantir uma ordenacao do
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e assegurar o bem-estar
dos municipes, imperioso que se proceda a uma interlocucdo real com as
comunidades locais, de modo que a populacdo’ ndo passe somente a apontar e
fiscalizar os comandos dos dirigentes publicos, mas sim participar efetivamente

da gestdo municipal. Nesse sentido € a licdo de Edésio Fernandes, in verbis:

“A incorporacao da fung¢ao social das
cidades como preceito que deve balizar a

'3 Frise-se que os standars sdo comumente utilizados para relacdes cambiantes e que envolvem maior
tecnicismo (capacitacdo técnica). Neste passo, o Codigo estrutura a idéia, sem descer a detalhes, porque
guanto maior detalhista a norma juridica, corre o risco de se tornar obsoleta e, contrario sensu, quanto
maior sua elasticidade, confiando ao Estado a sua atuacdo, maiores e melhores resultados poderé alcancar.
 Michel Temer complementa que: “Ao lado da indelegabilidade de fungdes, impossibilita-se a investidura
em funcbes de Poderes distintos. (...). O Objetivo € evidente: quer-se preservar a independéncia de cada
6rgdo do Poder.” (TEMER. Michel. Elementos de Direito Constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2.000, p. 124.)

>A participacéo popular na administracéo pablica encontra guarida também no direito estrangeiro (italiano,
alemdo, portuguesa, espanhol, norte-americano, argentino, entre outros). Nesse sentido: NOBRE JUNIOR,
Edilson Pereira. Funcdo Administrativa e participacdo popular. Boletim de Direito Municipal, p. 409-412,
jun./2003.



politica do desenvolvimento urbano, aluz do
desenvolvimento sustentavel, aponta para a
possibilidade da sairmos do marco apenas
da critica e denuncia do quadro de
desigualdade social, a passarmos para a
construcdo de uma nova ética urbana, onde
os valores ambientais e culturais se
sobreponham no estabelecimento de novas
clausulas dos contratos sociais originarios
de novos paradigmas da gestdo publica,
mediante praticas da cidadania que
reconhecam a incorporem 0s setores da
sociedade excluidos de seus direitos e
necessidades basicas.”*®

3 - O Cdodigo Ambiental de Campinas-SP — proposta em estudo

O Cdbdigo Ambiental em estudo no municipio de Campinas-SP foi elaborado de
forma a conter, além dos principios e objetivos, as diretrizes para implementacao
da Politica Ambiental para o Municipio, bem como uma proposta de Sistema de
Gestéo para o Meio Ambiente, disponibilizando instrumentos legais que visem a
sistematizacdo das acbes para efetiva protecdo do meio ambiente e
padronizacdo da terminologia na cultura local. E importante ressaltar que,
comungando com a visdo de gestao participativa, o estudo apresenta, de forma
concreta, 0s mecanismos de acesso da comunidade, legitimando suas vontades

e levando ao compartilhando da responsabilidade do gerenciamento ambiental.

3.1 - A elaboracédo da Politica ambiental

Politica pode ser definida como um conjunto de intengées de uma organizagao
sobre um determinado assunto, da qual irdo decorrer uma série de medidas e

procedimentos que irdo orientar as condutas de gerenciamento®’.

* FERNANDES, Edésio. Direito Urbanistico, Belo Horizonte: Del Rey, 1.998, p. 51-52.
7 Conf. MOURA, Luiz Antonio Abdalla de. Qualidade e Gestdo Ambiental — Sugestdes para Implantagéo
das Normas ISO 14000 nas Empresas. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p.62-65.



A Politica Ambiental Municipal pode ser considerada como uma declaracao de
intencdes, principios e diretrizes da Administracdo Publica em relagcéo a situacéo
do meio ambiente no municipio ou, simplificando, o compromisso do Poder
Publico com a melhoria da qualidade ambiental. Deve sua elaboracéo vislumbrar
a participacdo democrética da sociedade civil através dos Conselhos e grupos
colegiados que tenham representagéao e, ao mesmo tempo, estar ligada com as

diretrizes macro (regional, estadual, federal e internacional).

Outros dois pontos importantes sdo o fato de a Politica Ambiental Municipal
abranger a totalidade do Municipio (area urbana e rural) e estar adequada com
a estrutura e competéncias do Poder Executivo Municipal, incorporando desse
modo, as politicas publicas internas e externas, intra ou extra governo, dentro

do interesse local do Municipio.

De forma a atender a participacdo democratica, a proposta do Cadigo explicita
que a Politica Ambiental devera, entre outras exigéncias, consolidar as
vontades locais, através do atendimento a Agenda 21 Local, Congresso da

Cidade, Orcamento Participativo e/ou Féruns de Natureza Similar.

Além disso, consta da proposta que a elaboracéo dessa Politica devera ser feita
por um grupo com representantes da alta administracdo e do Conselho
Municipal Ambiental, colegiado formado por representantes da sociedade civil.
Dela se desdobrara acdes de viabilizacdo, implementadas através da gestao

ambiental.

O estudo também prevé que esse niveis de desdobramentos serdo sempre
aprovados pela instancia superior, como forma de anuéncia das acoes a serem
tomadas. Como o Conselho Municipal Ambiental integra o grupo que define o
principal norte municipal sobre a questdo ambiental (Politica Ambiental) , de
igual forma, o referido colegiado participa da aprovacdo direta do nivel de
desdobramento inferior e, indiretamente, dos diversos niveis de desdobramento
da Politica, dividindo assim com a administracdo publica a responsabilidade

sobre forma (a¢Bes) como essa politica sera atingida.



Certamente, o resultado a ser alcancado € o compromisso com a melhoria

continua e a prevencédo™® da degradacdo ambiental.
3.2 — A Gestéo Publica Ambiental

A Gestao Publica Ambiental devera adotar uma estrutura e metodologia para o

atingimento da Politica Ambiental.

O estudo propde que seja adotado um Sistema de Gestao nos termos da Norma
ISO 14001"°, como ferramenta que possibilitara a Administracdo Publica atingir e,
sistematicamente, controlar o nivel de desempenho ambiental estabelecido pela

Politica Ambiental do Municipio.

Esse Sistema de Gestdo Ambiental — SGA - propde uma estrutura organizacional e
instrumentos para a gestao e, também, a forma de atuacéo do sistema através de praticas,

procedimentos e competéncias definidas.

A estrutura da proposta em andlise estabelece o gerenciamento através de unidades
tematicas ou setorizadas (exemplo: territdrio, recursos hidricos, residuos sélidos,
atmosfera e areas verdes, fauna) e, embora 0 modelo apresente uma composicao
independente da estrutura administrativa, a0 mesmo tempo, estabelece uma relacéo
interativa e matricial com a mesma, ao definir critérios para a composicéo e atuacdo entre
as unidades e com os instrumentos. Verificou-se que essa independéncia é necessaria
para a garantia da integridade e continuidade da estrutura de gestdo quando das
alteragdes no organograma administrativo e politico dos Poderes Publicos, atendendo as

necessidades funcionais e politicas do governo vigente o que, as vezes acaba por refletir

18 Nesse sentido: Carta de principios do Ministério Publico e da Magistratura para 0 Meio Ambiente,
redigidas no Encontro Interestadual do Ministério Publico e da magistratura para o Meio Ambiente,
realizado em Araxa, no periodo de 10 a 13.04.2002 (Revista de Direito Ambiental, v. 27. n. 7, p. 319,
jul./set. 2002.)

19 NBR 1SO 14001 - Sistemas De Gestdo Ambiental Especificacio E Diretrizes Para Uso, 1996

% Conf. REIS, Mauricio J. L. ISO 14000 Gerenciamento Ambiental — Um novo desafio para sua
competitividade. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1995, p.33.



na gestdo ambiental. Pretende-se com esta desvinculacéo, inclusive tematica, 0 néo

desajuste das agendas das agdes ambientais por essas ocorrentes intempéries.

O Sistema devera prover avaliacbes periddicas do seu desempenho em
relacéo ao atendimento das Metas e Objetivos, oriundos do desdobramento da
Politica anteriormente discutida e aprovada (item 3.2). Essas avaliagcbes
subsidiardo uma analise critica que, em caso de resultados satisfatorios,
apontara onde os 6rgdos dardo maior estimulos as acfes ambientais e, em
sendo insatisfatorios, podera estabelecer acdes corretivas para retomar a

direcéo pré-estabelecida pela Politica Ambiental.

Entre os varios instrumentos que constituem o Sistema de Gestdo proposto,
destacaremos aqueles nos quais a participacdo da sociedade é valorizada: a)
banco de dados e informacdes ambientais (acesso da populacdo as acbes
institucionais na area de meio ambiente: processos de licenciamento de
empreendimentos, atividades de monitoramento, informac¢des geograficas do
municipio, legislacdo ambiental e outros elementos afetos a seara ambiental); b)
os conselhos municipais (longa manus da populacao na Administracdo Publica);
c) vigilancia (prevé a possibilidade de denancia de potencial ou efetiva lesdo ao
meio ambiente pelo cidaddo comum), o licenciamento % de atividades
impactantes (com previsao de audiéncias/consultas publicas e manifestacéo dos
conselhos municipais), d) desempenho (auditoria e relatério anual de
desempenho em relacéo ao atingimento da Politica pré-existente, com anuéncia
do colegiado ambiental), e) legislacdo ambiental (audiéncias publicas e

divulgacéo), educacao ambiental (interface direta com a comunidade), apoios e

I Tome-se por referéncia a unidade tematica do “territorio” que cuida das discussdes e direcionamentos
que trate da Cidade, incluindo as questdes relativas ao urbano e ao rural, a0 meio urbano e ambiental,
vinculando, quando necessario essas discussdes de forma integrada e multidisciplinar, afim de obter o
encaminhamento que vislumbre o sentido do planejamento urbano-ambiental e que foque o Municipio em
sua totalidade (de territdrio e de interferéncias urbanas, ambientais, culturais, sociais, econdmicas,
desenvolvimentatistas etc).

22 0s Municipios, como membros do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente podem assumir e
se capacitar para serem licenciadoras ambientais, a exemplo da cidade de Porto Alegre — RS (Lei Municipal
n.° 8267/98).

Nesse sentido: FINK, Daniel Roberto.; ALONSO JUNIOR, Hamilton e DAWALIBI, Marcelo. Aspectos
juridicos do licenciamento ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 50.



parcerias com entidades intra e intermunicipais (patrocinadores, ongs,

voluntarios, etc), entre outros.

Vislumbra-se voltar as acfes ambientais a responsabilidade na gestédo
ambiental, delineando-se deveres de planejamento, de gestdo eficiente, de
aplicacdo dos recursos publicos e ressaltando os controles interno (da prépria

Administracdo Publica e externo (dos Conselhos e outros 6rgéos colegiados)?2.

4 - Conclusao

A Constituicdo Federal adotou o regime da democracia participativa, com
base no principio da soberania popular, no estado democratico de direito, o que
por via indireta remete maior forca politica aos 6rgaos colegiados formados por

populares e/ou sociedade civil.

Certamente que os 6Orgdos colegiados, com énfase na inclusdo popular, a
exemplo dos conselhos tém, nos uUltimos tempos, desempenhado um papel de
suma importancia na formatacdo das politicas publicas e acompanhamento das
gestbes publicas, uma vez que possibilitam um contato mais célere e, portanto,

eficaz com os cidad&os e/ou suas representacoes?”.

Assim, é de se concluir que o Cédigo Ambiental é a ferramenta mais eficaz para
a protecdo do meio ambiente, além de possibilitar o liame legal das acbes

publicas e privadas a vontade de todos os agentes envolvidos.

O Cddigo Ambiental em estudo provou ser possivel essa parceria ao propiciar
melhor acesso dos seguimentos populares em todos os niveis de formatacao

(elaboracédo da politica), execucdo (da gestdo), e avaliagcdo (desempenho),

% Tais medidas visam fortalecer, inclusive a cidadania através de seus 6rgéos e associacdes de expressio
representativa, sem descurar dos deveres de publicidade e transparéncia, que devem subsistir
independentemente da provocacao do controle social.

 Anote-se que “os estudiosos dos municipios observam que os conselhos esto se transformando num
quarto poder, no qual a sociedade se sente representada de maneira mais efetiva do que nas cAmaras
municipais.” (LESSA, Ricardo. ‘Conselhismo’ invade cidades. Jornal Gazeta Mercantil).



buscando-se a clareza de seus conceitos e metodologia adotados, tendo-se por

conseqUéncia uma gestdo comprometida com o desenvolvimento sustentavel.
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