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Resumo: Esse artigo objetiva (i) discutir se os planos diretores da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) aplicam os instrumentos de politica urbana,
regulados pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, Lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001. E, em caso afirmativo, (i.a) se essa previsao pode
ser considerada legitima segundo os fundamentos da democracia contestatoria de
Philip Pettit, a soberania popular como procedimento de Jirgen Habermas e o
modelo de Estado Democrético de Direito brasileiro. (ii) Objetiva ainda divulgar os
resultados da pesquisa intitulada Direito a moradia: Mapeamento das politicas
publicas e das experiéncias alternativas de habitacdo popular da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), financiada em 2007 pelo Fundo de
Fomento a Pesquisa da PUC Minas.

A partir dos instrumentos de politica urbana que concretizam direito a
moradia, essa pesquisa apresenta andlise critica da gestdo da politica habitacional
nos 34 municipios que integram a RMBH. Os resultados apontam o0s avancos
detectados e as tendéncias das politicas publicas habitacionais nesses municipios.
Considerado direito fundamental social somente a partir da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 26, de 2000, a concretizacdo do direito a moradia ainda permanece
um desafio para o Poder Publico municipal. Nesse contexto, a andlise enfatiza o
processo democratico participativo de formulacéo das politicas habitacionais locais.

Palavras-chave: Direito a moradia, Plano Diretor Participativo, Democracia
participativa, Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)

1. A RELACAO ENTRE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
INSTRUMENTOS DE POLITICAS URBANA E PLANO DIRETOR

As politicas publicas sdo acBes que o Estado promove no exercicio de sua
funcd@o executiva para alcancar os interesses publicos que concretizam os direitos
garantidos pela ordem constitucional. No Brasil, a Constituicdo de 1988, ao regular a
politica de desenvolvimento urbano, determinou tratar-se de competéncia

! Este artigo resulta da pesquisa trabalhos realizados pelo Nucleo Juridico de Politicas Pblicas/OPUR (NUJUP)
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Urbanas/PROEX" - PUC Minas, ambos integrantes da Rede Nacional Observatorio das Metrépoles.
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concorrente entre Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios®. Contudo,
adotou o principio federativo da subsidiariedade® ao atribuir aos municipios funcédo
normativa principal. Assim, de acordo com o artigo 182 da Constituicdo de 1988,
cabe aos municipios a elaboracdo de planos diretores, leis municipais que
funcionam como instrumentos basicos da politica de desenvolvimento urbano (§ 1°),
pois estabelecem as diretrizes gerais (i) de ordenag¢do do pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade e (ii) da garantia do bem-estar dos
habitantes da cidade (caput).

Apesar de assumirem diversos objetivos, diferentes caracteristicas e formatos
institucionais, as politicas publicas apresentam caracteristicas gerais. Azevedo
(2003) identifica duas caracteristicas gerais das politicas publicas: (i) a busca do
consenso em torno do que se pretende fazer e deixar de fazer e (ii) a definicao de
normas e o processamento de conflitos. Assim, (i) quanto maior o consenso,
melhores condicbes de aprovacdo e implementacdo das politicas propostas. Por
outro lado, (i) as politicas publicas, tanto podem estabelecer normas de acao,
definidoras de diretrizes e instrumentos para a atuacdo do Estado, como o0s
instrumentos de politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade, quanto normas-
sangdo para a resolucdo dos eventuais conflitos entre os diversos individuos e
agentes sociais, como a tipificacdo de condutas criminais e a incidéncia de multas
administrativas.

Em democracias participativas, como a instituida pela Constituicdo de 1988,
espera-se que 0s processos politicos de tomada de decisdes governamentais e
participativas possam ser objeto de controle social. O modelo representativo que
caracteriza o Estado liberal tem se mostrado insuficiente para garantir pluralidade de
direitos e respeito a diferengas como sustenta Habermas em a Inclusdo do Outro
(2004). A existéncia de leis cujo descumprimento sujeita seus infratores a alguma
espécie de punicdo por 6rgaos institucionalizados pelo Estado, como proposto por
Kelsen em Teoria Geral do Direito e do Estado (1996), tende a tornar-se mais efetiva
e eficiente se a elaboracdo e a execucdo das leis que regulam direitos e deveres é
realizada de forma participativa. Habermas (2006) demonstra que a participacao
popular reforca a legitimidade do processo legislativo e, assim, torna mais efetiva a
sua aplicacdo. Esse é o principio democratico (participativo) que fundamenta a
obrigatoriedade do planejamento e gestdo urbanos participativos, que prevé o
Estatuto da Cidade (arts. 39, 84°, e 43 a 45).

Pettit.(2007) sustenta que um Estado de direito, democrético e republicano,
fundado na liberdade, deve conter em seu ordenamento juridico instrumentos de
controle discursivo’ das fungées publicas, ou seja, meios colocados a disposicdo do
cidaddo para que possa questionar as decisdes tomadas no ambito de atuacédo dos
trés Poderes do Estado que visam efetivar o interesse comum®. N&o basta que
possamos eleger nossos representantes (dimensdo autoral da democracia). E
preciso que possamos controla-los. Esse modelo democréatico Pettit (2007)
denomina democracia contestatoria. Dois fatores devem ser considerados para que

> Esse entendimento é resultado da interpretagdo dos artigos 24 e 30 do texto constitucional e ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal.

® Por esse principio, unidades politicas de uma federacdo devem atuar de forma subsidiaria dentro de suas
competéncias constitucionais. Assim, as unidades federativas mais proximas do interesse publico tém prioridade
na solucdo dos conflitos de interesse, sendo que, apenas na auséncia das condigdes necessarias para a sua
resolucdo, atuariam as unidades de competéncia mais abrangente (Unido e Estados-membros).

7 pettit indica trés formas de contestagdo ou de controle discursivo: o procedimental, o consultivo e o recursal.

8 pettit considera interesse comum todo interesse que possa ser sustentado publicamente.



as pessoas desfrutem da liberdade como controle discursivo: (i) capacidade
raciocinativa para participar, e (ii) capacidade relacional.

2. POLITICAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS E A PROPOSTA DE
PLANEJAMENTO URBANO DO ESTATUTO DA CIDADE

Nos ultimos anos, sobretudo a partir da década de 1990, o debate sobre a
questao democratica no Brasil voltou-se, em grande parte, para a discusséo sobre a
aplicacdo dos instrumentos democraticos instituidos pela Constituicdo de 1988.
Parte dessa discussdo estabeleceu-se entorno dos mecanismos institucionais de
participacdo popular na definicdo e no controle de politicas publicas por meio de
canais de participagdo do tipo: conselhos municipais, orgamento participativo,
elaboracdo do plano diretor participativo, consorcios publicos. Contudo, a cultura
politica brasileira e a falta de maturidade democratica do povo brasileiro tém
representado obstaculos a efetividade do planejamento e gestdo participativos
regulados pelo Estatuto da Cidade. Legitimidade da acao participativa envolve mais
do que a existéncia de canais institucionalizados de participacédo. Envolve também o
enfretamento de questdes como: (i) assimetria de conhecimento entre atores sociais,
(i) paridade entre a cultura politica vigente no poder publico e a vigente na
sociedade civil, (iii) educacao, capacitacao e sensibilizacao de atores sociais.

Nesse sentido, muitos sdo os desafios decorrentes das praticas que envolvem
a formulacéo e a execuc¢do de politicas publicas participativas. Talvez o maior deles
seja justamente como garantir a apropriacdo legitima do poder politico de
participacdo tanto pela sociedade civil, como pelo poder publico. O enfrentamento
dessa questao implica, por um lado, (i) na autocritica da forma como o poder publico
e sociedade civil concebem o interesse publico e, por outro, (ii) no fortalecimento dos
canais de participacao por parte da sociedade. A experiéncia tem demonstrado que
0s canais de participacao popular, que envolvem planejamento e gestdo de politicas
publicas, sdo na pratica ainda pouco deliberativos no que ser refere a participacéo
da sociedade®. O processo de implantacdo da democracia participativa é lento. E o
exercicio da democracia é um processo continuo e dialdgico, como sustenta
Habermas (2006).

Se por um lado, a democracia brasileira avangou na medida em que produziu
leis, como o Estatuto da Cidade, que reconhecem o direito a participacdo e

® O OPUR em parceria com o NUJUP e outras organiza¢cbes ndo governamentais promove anualmente o
Programa Interdisciplinar de Politicas Publicas e Gestdo Local: curso de capacitacdo para conselheiros
municipais e agentes sociais, com intuito de instrumentalizar os atores sociais, fornecendo um conjunto de
conceitos, teorias, métodos e técnicas que reforcam a qualificagdo em esferas publicas de participacdo popular. A
partir dessa experiéncia, que ja possui 5 edi¢des no ambito da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, foram
identificados obstaculos a participacdo a partir do relato da atuagdo desses atores nos processos de tomadas de
decisdo de conselhos municipais, movimentos sociais, féruns, ONGs, associa¢cbes comunitarias dos quais
participam. Muitos desses relatos demonstram que a realidade da gestdo participativa ndo é uniforme: ora
acontece de forma consultiva, ora deliberativa, independentemente da natureza da deliberagdo. Esses atores
sociais chegam para 0 curso com muitas dividas, vontade politica e também com muitas experiéncias de lutas.
Exemplos ndo faltam para mostrar como o0s processos de decisdo, em suas instituicdes de atuacdo como atores
sociais, sdo dificeis e conflituosos, sobretudo, entre poder publico e sociedade civil.

O mesmo foi observado na pesquisa Perfil dos Conselhos e Conselheiros Municipais da RMBH, em 2002,
atualizada parcialmente em 2005, pelo OPUR — PROEX/PUC Minas em parceria com a Rede Nacional
Observatdrio das Metrépoles. De acordo com os dados coletados, varios conselhos mencionaram em suas
experiéncias a selecdo dos contetidos que deveriam ser decididos ou votados por todos os membros do conselho
e 0s que deveriam ser apenas consultados a sociedade civil. Para a maioria dos entrevistados ndo existe um
equilibrio de forcas no interior dos conselhos.



institucionalizam canais de interlocucéao entre sociedade civil e poder publico com o
objetivo de viabilizar o exercicio cooperado das funcbes do Estado. Por outro, a
legitimidade da atuacdo desses canais de participacdo, que € diretamente
proporcional a sua apropriacdo pela sociedade civil, ainda representa um desafio.

2.1 A garantia do direito a moradia como principal funcdo social da cidade

Desde a teoria funcionalista de Le Corbusier consagrada pela Carta de
Atenas de 1933, a habitacéo figura entre as funcdes-chave da cidade. Em que pese
as teorias sobre planejamento urbano adotado variavel social, no sentido de
reconhecer a importancia do habitante da cidade para a eficiéncia do planejamento
urbano, a habitacdo ainda € uma das fun¢des-chave da cidade. Tanto assim que, ao
regular a politica de desenvolvimento urbano, a Constituicdo de 1988 estabelece
que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as diretrizes
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 2°).
Igualmente, toda a concepc¢do das diretrizes gerais e dos instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano regulada pelo Estatuto da Cidade foi concebida tendo por
referéncia o direito de acesso a terra urbanizada. Isso € observado tanto pela
natureza das diretrizes previstas no artigo 2°, como pelos fins atribuidos aos
instrumentos de politica urbana.

O direito a moradia somente foi alcado a condicdo de direito fundamental
social pela Emenda Constitucional n. 26, de 2000. E, desde ent&do, sua garantia
paulatinamente vem sendo incorporada a jurisprudéncia da Corte Constitucional
brasileira. Nesse sentido é a proferida na ADIn 2990/04 em que o STF reconheceu a
constitucionalidade da lei do Distrito Federal que previa possibilidade de alienacao
de iméveis, localizados em &rea de protecdo ambiental, ap6s a realizacdo de
programa de regularizacao fundiaria sem licitacdo de imoveis.

3. PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS DA RMBH

Ao final do ano de 2006, o Ministério das Cidades’® em parceria com
CONFEA (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), como
desdobramento da Campanha Nacional Cidade para Todos™, realizou pesquisa
como o objetivo de identificar, naguele momento, qual era o estagio do processo de
elaboracdo dos planos diretores participativos nos municipios que se encontravam
dentro dos critérios de obrigatoriedade estabelecidos pelo Estatuto da Cidade:
cidades com mais de 20 mil habitantes e inseridas em regides metropolitanas, nos
termos da Resolucdo n. 25, de 18 de marco de 2005, do CONCIDADES (Conselho
das Cidades). A pesquisa foi realizada em ambito nacional e contou com a
participacdo dos CREAs (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia) para a sua operacionalizagdo. No caso da Regido Metropolitana de Belo

190 Ministério das Cidades foi criado em 2003 com o objetivo de atuar na universalizacdo do acesso aos direitos
fundamentais vinculados a politica de desenvolvimento urbano por meio do fomento a agdes democraticas
descentralizadas e participativas de ordenacdo do espaco urbano. Nesse sentido, busca-se refletir os limites que
perpassam a discussdo sobre politicas publicas participativas, detendo-se, principalmente, a legitimidade da
participacdo popular.

1 A campanha Cidades para Todos teve por objetivo sensibilizar e capacitar os atores sociais do poder publico e
da sociedade civil para a elaboracdo dos Planos Diretores Participativos e foi realizada no periodo de 2005/2006.



Horizonte, em Minas Gerais, a pesquisa foi realizada por meio da parceria entre o
Observatério de Politicas Urbanas/PROEX-PUC Minas e o CREA-MG.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa basearam-se em
trés tipos de questionarios para serem aplicados: (a) ao coordenador politico do
Plano Diretor Participativo no municipio; (b) ao coordenador técnico e (c) ao
representante da sociedade civil gerando, assim, trés tipos de banco de dados®?,
com os quais se trabalhou na pesquisa Direito a moradia: Mapeamento das politicas
publicas e das experiéncias alternativas de habitacdo popular da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), financiada em 2007 pelo Fundo de
Fomento a Pesquisa da PUC Minas.

A pesquisa mostrou que num universo de 31 municipios validos, em 26 houve
respostas do coordenador politico (83,87%), em 18 do coordenador técnico
(58,06%) e em 19 houve respostas do representante da sociedade civil (61,29%).
Com base nesses resultados, considerou-se que o coordenador politico teve uma
maior participacdo no processo de elaboracdo dos planos diretores participativos
seguido da sociedade civil e o coordenador técnico.

No que se refere aos instrumentos urbanisticos adotados pelos municipios em
seus planos diretores, estiveram mais presentes: a Zona de Especial Interesse
Social (ZEIS), a Transferéncia do Direito de Construir, a Outorga Onerosa do Direito
de Construir, o IPTU Progressivo no Tempo, Operacdo Urbana Consorciada,
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios e Contribuicdo de Melhoria.
Chamou atencao o fato de que apesar de alguns municipios terem informado a
previsdo de ZEIS em seus planos diretores, nenhum dos atores pesquisados
considerou a existéncia da Regularizacdo Fundiaria como instrumento de politica
urbana.

De um modo geral, a pesquisa mostrou que em mais de 50% dos municipios
da RMBH houve participacdo da sociedade civil no processo de elaboracdo dos
planos diretores participativos. Entre os instrumentos de gestdo democratica,
previstos pelo Estatuto da Cidade no artigo 45, os mais utilizados foram os
conselhos gestores, as comissdes e as audiéncias publicas, e os menos utilizados
foram os foruns, as oficinas e palestras.

Entretanto, ao analisar as respostas sobre a utilizacdo ou nédo dos
instrumentos urbanisticos regulados pelo Estatuto da Cidade nos planos direitos,
observou-se existir divergéncia entre o informado pelo coordenador politico, o
informado pelo representante técnico e o informado pelo representante da sociedade
civil. Essa divergéncia levou a formulacdo da seguinte hipotese: A participacao
popular informada néo teria sido efetiva em razdo da auséncia de informacéo e de
transparéncia no processo de elaboracdo dos planos diretores desses municipios.

4. DIREITO A MORADIA: MAPEAMENTO DAS PpLiTICAS PUBLICAS E DAS
EXPERIENCIAS ALTERNATIVAS DE HABITACAO POPULAR DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (RMBH)

12 Cabe ressaltar que: as informacdes obtidas sdo percepcdes dos entrevistados e que ndo houve anélise
documental. Assim, pode-se observar a existéncia de algumas divergéncias entre as respostas dos entrevistados e
dos 34 (trinta e quatro) municipios pesquisados, sendo que 03 (trés) ndo constam nos bancos de dados, 02 (dois)
porque ndo enviaram suas respostas e 01 (um) porque foi invalidado.



Essa pesquisa teve por objetivo tracar o panorama geral da situacédo da
politica habitacional de interesse social nos municipios da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, no que diz respeito a execucdo desta politica e a efetivagdo da
participacdo popular nos processos participativos de tomada de decisdo dos
municipios. Pretendeu também, realizar uma analise comparativa mediante dados
de uma pesquisa® realizada em 2002 sobre a mesma tematica.

Nesses quatro anos foram identificados alguns avancos. O numero de
instrumentos urbanisticos aumentou em todos os municipios, segundo a informacgéao
fornecida pelos responsaveis da area. A tabela abaixo ilustra esta percepcao.

Tabela 8 — Instrumentos Urbanisticos

Atores do Plano Diretor (2006)

Instrumentos
Urbanisticos

2002 Sociedade Civil Coordenador Técnico Coordenador Politico

Total Sim (%) Total | Sim (%) Total | Sim

(%)

Concessao especial
de uso para fins de 2 | 6,45% 19 2 10,53% 18 1 5,56% 26 1
moradia

Estudo prévio de
impacto ambiental 5| 16,13% 19 3 15,79% 18 4 22,22% 26 1

3,85%

3,85%

direito de construir

~ Zesmes o] 1saws | 1o | 15 | 789w | 18 | 15 | saamn | 26 | 24 | s2aie

Operagéo 3| 9,68% 19 13 | 6842% | 18 | 16 | 88,89% | 26 20 | 76,92%
Consorciada

Fonte: Pesquisa Observatério das Metropoles/Nucleo Minas Gerais — PROEX/PUCMINAS -
Fase (2002) e Pesquisa Observatério das Metropoles/Nacleo Minas Gerais -
PROEX/PUCMINAS — Plano Diretor (2006)

Nota: Os municipios de Baldim e Matozinhos n&do devolveram os questionarios da pesquisa
sobre o Plano Diretor (2006). Nova Unido foi desconsiderada na pesquisa uma vez que 0S

3 Realizou-se em 2002, financiada pelo FINEP, denominada Rede de Avaliacdo e Disseminacdo de
Experiéncias Alternativas em Habitacdo Popular, sob coordenacdo nacional do Observatério das Metropoles
sediado no IPPUR/UFRJ.

* Para a realizacdo desta campanha foram criados Nucleos Mobilizadores Estaduais que congregavam varias
intituigdes do poder publico e sociedade civil. O OPUR/PROEX e o CREA-MG faziam parte do Nucleo
Mobilizador de Minas Gerais.




questionarios retornados foram considerados invalidos, gracas a tais fatos os trés anteriores
ndo entraram na composicdo da tabela.

Nota-se que de um modo geral a evolugcédo quanto ao alcance dos instrumentos
urbanisticos na RMBH foi positiva, uma vez que a maioria dos instrumentos aqui
listados se difundiram consideravelmente dentro da regido citada no periodo
apresentado. Os instrumentos que apresentaram queda quanto a seu uso foram
poucos de 2002 a 2006. S&o eles: Consorcio Imobiliario, Usucapido Urbano e
Desapropriagdo o que denota o pouco interesse dos municipios em relagdo a estes
instrumentos. No ano de 2006 nenhum coordenador técnico alegou a existéncia dos
instrumentos urbanisticos citados anteriormente. Essa informacéo foi conflitante com
0s representantes da sociedade civil consultados sobre a mesma questédo, 10,53%
destes alegaram a existéncia do Consoércio Imobilidrio, Usucapido Urbano e
Desapropriacdo, ratificando a divergéncia. O instrumento Estudo Prévio de Impacto
ambiental (EIA) decresceu sua participacdo no universo dos municipios consultados,
passou de 5, em 2002, para 4, em 2006, os municipios que assumem tal
instrumento. Do ponto de vista ambiental isso pode significar uma deterioracao
qguanto a qualidade do ambiente.

Todos os demais instrumentos apresentaram forte crescimento quanto a sua
adocao por parte dos municipios da RMBH. Destacam-se: IPTU Progressivo no
Tempo, Direito de Superficie e Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
gque em 2002 eram os menos adotados e em 2006 aparecem entre aqueles mais
mencionados. O instrumento Direito de Superficie, dentre os 31 municipios, aparecia
em apenas 3,23%. Em 2006, dos 31 municipios apenas 19 tiveram os questionarios
validados para coordenador técnico, destes 61,11% afirmaram possuir o0
instrumento. O mesmo aconteceu com o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacéao
compulsorios. Ja o IPTU Progressivo no Tempo teve ampliagdo ainda maior no que
se refere a sua difusdo dentro da RMBH. Em 2002, era nula sua adocdo. Em 2006,
dos 18 questionarios validados para esse recorte espacial, esteve presente em
72,22% dos municipios, segundo os coordenadores técnicos do Plano Diretor. Os
dados de representantes da sociedade civil e também dos coordenadores politicos
reforcam essa informacao.

Outorga Onerosa do Direito de Construir, Transferéncia do Direito de
Construir e Operacdo Consorciada, representavam 3,23% do total de municipios no
ano de 2002. Em 2006, a Construir e Operacao Consorciada constava em 51,61
municipios, enquanto a Transferéncia do Direito de Construir em 45,16%

No ano de 2006 a grande maioria dos instrumentos 0s atores convergem para
uma direcdo na maioria dos casos. Em apenas trés casos, Consorcio imobiliario,
Usucapido Urbano e Desapropriacao, houve divergéncia significativa entre os atores
do Plano Diretor.

A pesquisa tinha também o objetivo de analisar a natureza das politicas
publicas municipais em matéria de habitacdo executadas na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte — RMBH; e identificar as experiéncias alternativas de habitacao
popular existentes na RMBH a fim de avaliar a natureza deliberativa dessas
politicas, bem como a efetividade do direito fundamental a moradia previsto no artigo
6° da Constituicdo Republicana de 1988. Em razao da grande recusa, por parte dos
entrevistados, em responder o questionario formulado incorporando esse analise, 0
segundo objetivo ndo foi cumprido. Esse obstaculo ocasionou uma mudanga de



trajetéria no objeto da pesquisa que, entdo, passou a avaliar a efetividade dos
processos participativos de tomada de deciséo.

5. Conclusao

(i) Apesar de considerados participativos, o grau de divergéncia entre 0s
atores pesquisados sobre a existéncia nos planos diretores de seus municipios de
instrumentos de politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade, demonstra que a
compreensao desses instrumentos ndo para parece ter sido apreendida, tanto pelo
poder publico, quanto pela sociedade civil local. Varias razdes podem justificar esse
resultado, entre elas, a auséncia do que Pettit (2007) denomina de capacidade
raciocinativa de participar e que Habermas (2006) denomina condicdes ideais de
fala. Em outras palavras, os atores ndo compreenderam o significado desses
instrumentos no processo de elaboracdo dos planos diretores. O que podera
compromentar a efetividade e a eficiéncia de seus resultados. Em sintese, a
utilizacdo dos instrumentos de politica urbana, se existente, parece ter sido apenas
nominal.

(i) Nesse sentido, a legitimidade dos planos diretores elaborados por esses
municipios parece ter sido apenas formal, uma vez que seus atores nao foram
capazes de sustenta-la de forma coerente. Por outro lado, se consideramos, a
democracia como processo, como sustenta Habermas (2006), um grande passo foi
dado em direcdo a concretizacdo do planejamento urbano participativo.

(i) Por fim, no que se refere ao direito a moradia, pode-se dizer que
evoluimos em direcdo a concretizacdo do direito a cidade sustentavel. Ao menos,
sob o aspecto quantitativo, uma vez que boa parte dos planos diretores
incorporaram instrumentos de politica urbana diretamente vinculados ao direito de
propriedade.
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