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Aplicacédo dos Instrumentos de Democracia Participativa durante o

Processo de Elaboracéo e Aprovacao dos Planos Diretores

Temos trabalhado com Prefeituras de diversos municipios desde o ano da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, tendo sido Procuradora Fiscal do Ex-Prefeito de
Cuiaba Dante de Oliveira, em 1993 e 1994 e Procuradora Geral de seu sucessor, José
Meirelles, em 1995 e, em 1996 tivemos oportunidade de trabalhar com Comunidades
Solidéarias de Auto-Gestdo, modelo de descentralizacdo administrativa daquele governo
municipal, diga-se de passagem, altamente democréatico, onde muito aprendemos sobre
o trabalho de gestdo democréatica participativa, junto as comunidades carentes dos
bairros da capital matogrossense.

Nos ultimos quatro anos tivemos a oportunidade de acompanhar a elaboracdo de alguns
planos diretores de municipios de pequeno porte, coordenando, este ano (2006), dois
planos diretores no interior de Minas Gerais - Carmo do Paranaiba e Buritis e
participando da equipe de coordenacdo da revisdo do Plano Diretor de Alcobaca, sul da
Bahia.

Escolhemos este tema para o trabalho em razdo de que entendemos que muito deve ser
feito para gque seja atingido o objetivo da Participacdo Popular efetiva nos processos de

elaboracdo e aprovacdo dos planos diretores.

I - Da Constituicdo de 1988 ao Estatuto da Cidade. O pensamento dos prefeitos pos

-constituicao.

Apesar de ter sido o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo da Republica inserido
em decorréncia de movimentos populares da luta pela moradia, sabido é, também, que
para que fosse aprovada a lei que o regulamentou, foram quase treze anos de discussdes

interminaveis para chegar ao Estatuto da Cidade, aprovado em 10 de julho de 2001.

E embora aprovado e publicado em 10 de julho de 2001, dando o prazo de 5 anos da
data de sua entrada em vigor para que os municipios acima de 20.000 habitantes

elaborassem seus planos diretores, prazo este que expirou em 10 de outubro proximo



passado, foram iniUmeros municipios que descumpriram esta obrigatoriedade e, muitos
dos que cumpriram, podemos dizer mesmo que a sua maioria, somente o fizeram com

receio da improbidade administrativa que recairia sobre o Prefeito que o descumprisse.

E bastante compreensivel esta ocorréncia e absolutamente explicavel, até para que
possamos considerar as situacfes e procurarmos buscar as solugdes para o atingimento
dos objetivos desta nova feicdo de politica urbana e das transformacdes que se espera

acontecam em nivel de municipio.

As mudancas acontecidas com a nova Constitui¢do, por inimeros motivos considerada
como a Constituicdo Cidada, vieram apds um periodo longo de ditadura militar, de

opressdes e de submissdo total dos municipios ao poder da Unido.

De repente, os prefeitos pds-constituicdo encontraram-se as voltas com encargos muito
superiores a sua capacidade financeira, passando a receber, sem ddvida, aumentos de
repasses dos impostos federais e estaduais, além de uma mais ampla autonomia
financeira e tributaria e a obrigatoriedade de cobrar e aumentar a sua arrecadacao
prépria. Entretanto, com o aumento das receitas de transferéncias e das obrigacfes
tributarias proprias, aumentaram, também, as obrigacdes municipais concernentes a

educacdo e a satde, com percentuais minimos de aplicacéo.

Para a Unido, além de partilhar com Estados e Municipios os deveres e obrigacdes para
com a saude e repassar parcelas de seus impostos aos fundos de participacdo dos
estados e dos municipios, a Constitui¢do criou a possibilidade de reter em seus préprios
cofres, valores das parcelas devidas pela Unido aos estados e aos municipios, desde que
esses entes federativos porventura devessem a Unido e, inclusive, as suas autarquias,

como € o caso da previdéncia social.

Assim, os prefeitos que assumiram pés Constituicdo de 1988, receberam encargos
bastante pesados e a necessidade de adequacdo de sua legislagdo tributaria e de sua

autonomia financeira, ficando reféns da Unido conforme expusemos acima.

E a questdo da politica urbana a ser executada pelo Poder Publico Municipal, para
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar

de seus habitantes, como era dependente de uma lei federal que definiria as suas



diretrizes, foi ficando relegada a um segundo plano, s6 tendo sido realizada, mesmo, em
municipios de maior porte, capitais e outros onde o planejamento urbano fazia-se

urgente e necessario.

Mas até ai, enquanto o artigo 182 da Constituicdo da Republica ndo era regulamentado,
apenas havia a mencdo as fungdes sociais da cidade e a garantia do bem estar dos

habitantes.

Somente com o Estatuto da Cidade, em 10 de julho de 2001, foram definidas as
diretrizes a serem seguidas e tracados os parametros para que 0s prefeitos comegassem,

efetivamente, a elaborarem seus planos diretores.

A partir da edicdo do Estatuto da Cidade, comegcamos a percorrer, em Minas Gerais, as
AssociacOes de Microrregides, divulgando e informando os prefeitos a respeito do
Estatuto da Cidade e de que forma deveriam os municipios elaborar seus planos

diretores.

Entretanto, mais um aspecto veio retardar o envolvimento efetivo dos prefeitos com a
elaboracdo dos planos diretores de suas cidades: a Lei Complementar n® 101, também

de 2001, chamada “Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal.”

Ora, o Estatuto da Cidade dava aos prefeitos cinco anos para a elaboracdo de seus
planos diretores. Estdvamos em 2001 e eles teriam até outubro de 2006 para cumprirem

essa determinagdo legal.

Em 2001 os prefeitos recém haviam iniciado novos mandatos, que terminariam em
dezembro de 2004. Por que se preocupariam com esta questdo se a mais urgente e
aflitiva era a heranca maldita que haviam recebido dos prefeitos anteriores que deixaram

a maioria das prefeituras em verdadeiro caos econémico?

Preocupados estavam em adequarem a despesa a receita, em conseguirem aumentar a
receita propria para evitar a renuncia de receita punida como improbidade
administrativa, bem como em reduzirem o quadro de servidores contratados, realizarem
concursos publicos, diminuirem a despesa com servidores ao percentual permitido

constitucionalmente.



Elaborar planos diretores por exigéncia do Estatuto da Cidade? Claro, a ndo realizacdo
dos mesmos acarretaria também a puni¢do com a improbidade administrativa, porém o
tempo estava a favor dos prefeitos daquela gestdo. Caso fossem reeleitos para um
segundo mandato, assumiriam em 2005 e teriam até outubro de 2006 para a elaboracéo
do plano diretor. Caso contrario, deixariam a “casa arrumada’ para oS SUCESsores, que

também teriam o0 mesmo prazo para cumprirem a exigéncia do Estatuto da Cidade.
Il - O Estatuto da Cidade - Biblia do Gestor Municipal

Realmente, talvez seja este um termo pesado para apelidarmos o Estatuto da Cidade.
Porém, é uma lei que presenteia 0 gestor municipal com instrumentos que, bem

utilizados, viabilizam qualquer municipio.

Entretanto, como efetivamente ndo poderia deixar de ser, a vida acontece na cidade. E
nela que vive o cidaddo. Nasce, cresce, se alimenta, estuda, adoece, trabalha, mora e
morre. Nada mais justo que o Estatuto da Cidade dé ao gestor municipal diretrizes para
que elabore o seu plano diretor considerando o0 seu objetivo principal: o ser humano,

cidadao de sua cidade.

E foi em razdo deste mesmo cidaddo, das pessoas que exigiram que a Constituicdo
Federal trouxesse um capitulo dedicado a Politica Urbana, que determinasse que a
mesma fosse realizada pelo Poder Publico Municipal visando o bem-estar dos
habitantes da cidade e a funcédo social da cidade, que o Estatuto da Cidade presenteou 0s
gestores municipais orientando de que forma poderiam e deveriam cumprir a lei, para o

bem de todos.
Vejamos:

“ Art. 1° Na execucgdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da

Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.



Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacédo da populacdo e de associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizacio, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos

adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em

relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagéo ou

nao utilizacéo;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacéo ambiental;



VII — integracéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area

de influéncia;

VIl — adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacéo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes

segmentos sociais;

X1 — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a

valorizagdo de imdveis urbanos;

X1l — protecdo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,

do patrimédnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou

a seguranca da populacéo;

X1V — regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagado
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e
ocupacao do solo e edificagéo, consideradas a situacio socioecondmica da populagdo

e as normas ambientais;

XV — simplificacéo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢Ges para os agentes pablicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o

interesse social.”



Consideramos que todo este artigo 2° do Estatuto da Cidade traz, explicitamente, o
interesse social que deve permear todo o desenvolvimento dos instrumentos de

planejamento urbano, dos quais o plano diretor é o principal.

111 - Aplicagéo dos Instrumentos de Democracia Participativa durante o Processo

de Elaboracéo e Aprovacgéo dos Planos Diretores.

Quais seriam os instrumentos de democracia participativa a serem utilizados durante o

processo de elaboracdo e aprovacéao dos planos diretores?

De acordo com a orientacdo do Ministério das Cidades, dois elementos devem estar
detalhados e explicitados no Plano Diretor Municipal: a fungdo social da propriedade e

a participacao popular no planejamento e na gestdo da cidade.

O Capitulo 1V do Estatuto da Cidade traz alguns instrumentos para a participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da comunidade,

verbis:

“Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas piblicas;

111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.”

A lei do Estatuto da Cidade ndo esgota, entretanto, as formas de participacdo popular,
que entendemos deve ser desenvolvida em cada municipio de acordo com suas

peculiaridades.

Entendemos que o processo de participacdo popular é relativamente novo no Brasil. Nao
apenas € um processo novo para a populacdo, como também é novo para 0s gestores
publicos que, muitas vezes, entendem esta participacdo e gestdo democratica como uma

interferéncia em sua administracao.



Principalmente em cidades pequenas, no interior dos estados, onde a relagdo entre
prefeito e cidaddos passa pela questdo politica fortemente arraigada na cultura da

populacéo.

Geralmente acontece que as pessoas passam todo o periodo de mandato, ou sentindo-se
favorecidas ou sentindo-se preteridas e aguardando o retorno dos politicos de sua

predilecdo. A retaliacdo politica ainda € o que predomina nas pequenas cidades.

E este fato torna dificil a participacdo popular de forma isenta de questionamentos

politicos.

O Ministério das Cidades traz algumas orientagcdes a respeito de como construir um

processo de Gestdo Democratica, as quais nos permitimos comentar:

* Intencdo do Poder Publico de partilhar poder com os diferentes segmentos

sociais.

Este realmente € um ponto crucial, pois é necessario um grande desprendimento,
principalmente do prefeito e seus assessores 0s quais, geralmente, sdo correligionarios
politicos. E preciso que se dispam da vaidade de serem os fazedores da politica

sozinhos, de permitirem ouvir e aceitar os anseios da populacéo.
» Nova organizacdo e nova praticas da administracao publica.

A mudanca dentro da administracdo publica para uma gestdo realmente democrética
sera uma consequéncia da mudanca de paradigmas no sentido permissivo das tomadas
de decisdes de forma participativa. Isto porque o planejamento municipal envolve a
vida das pessoas, a sua dignidade de vida, principio constitucional constante dos direitos
e principios fundamentais e como tal, necessaria a sua observancia pelo gestor

municipal.

* Instituicdo de canais de participacdo. Regras claras, espagos e canais

permanentes e temporarios de participagdo em todo 0 processo.

Antes do inicio da elaboracdo do plano diretor, medidas claras e efetivas devem ser

tomadas para proporcionar a participacdo efetiva da populacdo durante todo o processo.



Muitas séo as possibilidades chamando a populagéo a participar. Entretanto, nem todas
alcangam os resultados.

Por que isso acontece?

A populacédo ndo tem cultura de participacdo. O cidadao brasileiro, geralmente € muito
critico quando chamado a dizer o que estd errado, principalmente se é para ir de
encontro a politica adversa. Criticar € uma caracteristica do povo brasileiro. No entanto,
chamado a ajudar a encontrar solugdes, a participar, surgem novas facetas do povo

brasileiro: o comodismo e o conformismo.

Participacdo é uma pratica que tem que ser aprendida, que tem que mostrar resultados
para que surjam adeptos. Por este motivo, entendemos que a participacdo popular tende

a aumentar na medida em que os resultados forem sendo apresentados.

Muitas pessoas ndo acreditam quando sd@o chamados a participar. Pensam que esta é
mais uma pratica de um determinado governo e ndo é incomum surgir a seguinte

pergunta:

- E quando vier outro governo, tudo o que fizemos serd modificado por alguma outra
lei? O Plano Diretor que for aprovado pelo povo nédo sera desrespeitado e alterado ao bel

prazer do novo prefeito?

* O grupo coordenador das reuniGes deve assegurar que todos tenham direito a

VOZ.

Primeiramente, o grupo coordenador deve ser formado por pessoas, tanto do poder
publico, quanto da sociedade organizada, para que tenha credibilidade. O direito a voz é
imprescindivel, mas mais importante ainda, € que tudo o que for dito e decidido durante
as reunides, seja gravado, filmado, fotografado e, quando acontecer em audiéncia
publica e votado, as decisdes acatadas sejam sempre publicadas e que todos tenham
acesso para que a populacdo comece a perceber que a sua voz realmente teve

repercussao e surtiu efeito.

* Producéo de informagdo em linguagem acessivel.



Todo o material a ser produzido para fins de divulgacéo para a populagédo deve ser feito
de maneira a atender a todos, em linguagem facil e bastante ilustrativa, de preferéncia de
forma agradavel e colorida, como uma cartilha e deve ser distribuida em escolas,
bairros, comércio e locais de bastante circulacdo de pessoas de forma a atingir um
namero bastante grande da populacdo. Entretanto, melhor do que distribuir em grandes
quantidades, é procurar passar as informagfes aos alunos das escolas, fazendo, por
exemplo, concursos de redacdo, com premiacgdo, para que sejam eles, estudantes, 0s

multiplicadores junto as familias.

Outros multiplicadores por exceléncia, sdo os Agentes Comunitarios de Salde, pois
visitam todos os meses todas as familias das cidades. Sendo um programa que esta
funcionando, praticamente em todo o pais, atendendo a populacédo de perto, conseguindo
capacitar os agentes comunitéarios de satde, para divulgar o plano diretor, a divulgacao
estard atingindo 100% da populacdo. Eles podem ser excelentes divulgadores do

processo do plano diretor junto a comunidade, desde que sejam bem capacitados.

Outras formas de atingir e despertar a curiosidade é através de publicacbes em jornais,
panfletos, divulgacGes em radios comunitarias e, para chamar a reunides, utilizar carros
de som e até as igrejas, para que informem os seus adeptos, pois as igrejas sao sempre
formadores de opinides. O importante é fazer com que se conduza o processo do plano
diretor sem qualquer envolvimento politico partidario, religioso ou de cunho filoséfico,
para que os cidaddos tenham confianca em que estardo trabalhando em prol de um
futuro melhor e mais digno, mais promissor e com qualidade de vida para o presente e
para as futuras geracdes, no sentido de transformar a sua cidade em uma cidade que seja

realmente sustentavel.
1l - OS INSTRUMENTOS CONTIDOS NO ESTATUTO DA CIDADE

Para chegar aos fins do processo de elaboracdo do plano diretor, o Estatuto da Cidade

fala na participacdo popular em todos os momentos do processo.
Vejamos:

- Conferéncias: elas definem os grandes marcos da politica urbana, ampliam a

participacao e elegem o Conselho de Politica Urbana.



Consideramos que devem ser feitas duas grandes conferéncias da cidade. A primeira,
como uma espécie de inauguracdo do processo de elaboracdo do Plano Diretor, com um
carater que podera ser até festivo, conclamando a populacédo para o inicio de uma nova
etapa de sua cidade, uma etapa onde os cidaddos sao chamados a participar, onde séo
explanados os motivos e os principais fundamentos do planejamento urbano que se
inicia. E 0 momento da primeira tentativa de sensibilizacio da populagdo, que abre os

trabalhos para todos os demais que se seguirao.

- Audiéncias Publicas: as audiéncias publicas devem apresentar a metodologia a ser
utilizada e discutir os grandes temas e garantir a participacdo em todas as etapas.

- Reunides Tematicas e regionalizadas: as reunides tematicas devem ser realizadas em
maior ndmero, por grupos menores, de interesse e espaco geografico delimitado, de
preferéncia dirigidas pelos membros do nucleo gestor.

- O Nucleo Gestor deve ser formado por representantes tanto do Poder Publico quanto
da sociedade civil. E o Ndcleo Gestor que tem a funcdo de identificar e mobilizar os
atores sociais, com papel estratégico na conducdo do processo. A partir do Nucleo
Gestor é que se formard, caso ainda nao tenha sido criado, o Conselho da Cidade, que
devera se transformar no 6rgdo permanente de acompanhamento e controle do

desenvolvimento urbano, como o estatuto define em seu artigo 41, inciso IlI.

IV - COMO ALCANCAR A PARTICIPACAO POPULAR EFETIVA NO
PROCESSO DO PLANO DIRETOR:

Temos encontrado alguns problemas com relacdo a capacitacao da populagéo.

Para que tenhamos uma boa capacitacdo, precisamos fazer com que o Nucleo Gestor,
composto da equipe técnica da administragdo municipal, bem como dos representantes
dos segmentos da sociedade organizada, além de outros parceiros (ONGs, instituicbes

governamentais, legislativo, dentre outros), efetivamente se sensibilize e se envolva.

Algumas vezes, e isto é o que de pior pode acontecer, é que o Prefeito pessoalmente nao
se envolve com o processo democratico do Plano Diretor, realizando-o apenas para

cumprimento de uma determinacdo legal. Conseguindo sensibilizar o Prefeito,



estaremos com o trabalho bastante facilitado, pelo menos com relag&o a equipe técnica e
como exemplo a ser seguido pela populagéo.

A capacitacdo deve ser feita procurando ouvir as pessoas, conhecé-las e, a partir de
exemplos concretos, procurar explanar sobre os instrumentos do Plano Diretor,
constantes do Estatuto da Cidade. E importante que a populagio entenda claramente o
que € o Plano Diretor e a sua importancia e o seu alcance na solugé@o dos problemas e no
desenvolvimento do municipio. Quanto mais dinamico e palpavel, demonstrando o0s
beneficios que advirdo para a populacdo, principalmente voltando para os problemas
concretos que eles sentem, mais facilmente serdo absorvidos os instrumentos e mais

sensibilizada ficard a populacao, que trabalhara na mobilizacéo de outras pessoas.

- A LEITURA COMUNITARIA de que fala a metodologia, objetiva visualizar e
compreender “a cidade que temos”, a partir de questdes presentes na escala do bairro até
a escala regional. A comunidade deve conhecer e reconhecer as potencialidades e o que

contam para transformar a realidade.

Para esta leitura comunitaria, vale visitar as vilas, os povoados, as associacfes, as
pessoas mais idosas da cidade, ouvir suas histdrias, ver como vivem, as transformacdes
ocorridas na cidade ao longo dos anos, coletar fotografias, casos pitorescos, levantar as
potencialidades tanto das pessoas, quanto do local, em termos de meio ambiente,
belezas arquitetonicas, potencial turistico, cultural e artistico, levantar os problemas,
enfim, ver como a populacdo vé a sua cidade e o que podem oferecer em termos de

possibilidades para o futuro.

Entendemos que nesse momento todos devem participar, sejam criangas, adolescentes,
adultos ou idosos, porque a cidade é de todos e para todos, cada qual vendo com o seu
olhar. E 0 momento de comecgar a incutir nos jovens o conceito de cidadania, de

honestidade, de carater e de comprometimento com o seu ambiente, com a sua cidade.

Para a participacdo de todos, sdo muitas as possibilidades e técnicas, devendo ser
escolhidas aquelas que forem mais alegres, movimentadas e que mais sejam

harmonizadas com o publico que estara participando.



E importante que ndo se facam apenas apresentagdes com data-show, com leituras de
textos de lei e material escrito, para evitar o cansaco e o rapido desanimo das pessoas.

Filmes que tragam alguma mensagem sobre motivacdo, participacdo, trabalho em

equipe, mudancas, dentre outros, devem ser utilizados, inclusive desenhos animados.

Dinamicas de grupo para tornar a convivéncia mais livre, menos cansativa e para

desinibir os participantes, também devem ser oferecidas.

Como trabalho, deverdo ser utilizados mapas da cidade, que poderdo ser utilizados com
alunos das escolas e também com o Nucleo Gestor, para que se cheguem a localizar

diversas areas que terdo que ser levantadas para o resultado final do Plano Diretor.

Enfim, todos os problemas deverdo ser levantados e apontadas solugdes, fazendo com

gue as pessoas se envolvam, efetivamente.

Dizemos efetivamente, porque nos planos diretores que temos acompanhado, a
participacdo popular é bastante pequena, se considerarmos toda a populacdo. Né&o
acreditamos que um municipio de 30.000 habitantes possa ser representado por 50 ou 60

pessoas.

A menos que, realmente, essas pessoas sejam legitimos representantes escolhidos por
uma populagdo maior, o que somente pode ser avaliado através das reunides setorizadas

ou regionalizadas.

Por isto entendemos que, para que o Plano Diretor efetivamente alcance um ndmero
representativo de pessoas que, conscientemente participem, muito mais do que ja foi
feito devera ser feito, para que se mude, primeiramente, a consciéncia do gestor
municipal, aceitando, realmente, a gestdo democratica, como uma praxis a ser

implementada a partir do inicio do processo de elaboracdo do Plano Diretor.

Em segundo lugar, a mudanga deve ocorrer, também, em nivel de Poder Legislativo,
para que os vereadores cumpram, efetivamente o seu papel de representantes legitimos

dos cidaddos.



Em terceiro lugar, que a populagdo seja chamada a participar constantemente, pois a
partir do Plano Diretor, onde ainda ndo houver, devera ser implantado o orgcamento
participativo, para que a participacao passe a ser uma pratica constante, para que aqueles
acomodados se mexam e 0s que sabem reclamar e ndo fazem nada, passem a reclamar

menos e a fazerem mais.

A partir do momento em que a efetiva participacédo for alcancada, estara definitivamente
instalado o processo democratico de forma irreversivel e em beneficio de todos os

cidaddos e cidadas daquele municipio.



