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1 Introducao

Logo em seguida a criacdo em 1999 de um sofisticado Departamento de Ensino a Distancia
Virtual - www.virtual.pucminas.br -, a PUC Minas Virtual iniciou uma promissora tradigdo de
cursos virtuais em Direito Urbanistico. Até hoje, ja foram oferecidos modulos de Direito
Urbanistico em trés Cursos de Especializacdo Lato Sensu em Direito Publico e em um Curso
de Especializacdo Lato Sensu em Direito Registral; um Curso de Atualizacdo em Direito
Urbanistico e Ambiental; um mddulo de Direito Urbanistico em um Curso de Atualizacdo em
Direitos Humanos e Direitos dos Cidaddos; e um Curso de Atualizacdo em Regularizacédo
Fundiaria de Assentamentos Informais. Em 2006, foi lancado o 1°. Curso de Especializagio
Lato Sensu em Direito Urbanistico, que se encontra em andamento.

Este paper pretende apresentar e discutir essa experiéncia pioneira de disseminacdo do Direito
Urbanistico através do ensino a distancia virtual.

! Edésio  Fernandes é  jurista e  urbanista, mestre e  doutor em Direito
(edesiofernandes@compuserve.com); Helena Dolabela Pereira é mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal de Minas Gerais; Rafael de Oliveira Alves é mestrando em Direito da Cidade



http://www.virtual.pucminas.br/

Em seguida a uma apresentacdo geral da proposta da PUC Minas Virtual, o paper destacara o
Curso de Atualizacdo em Regularizagdo Fundiéria de Assentamentos Informais que foi
recentemente promovido, para cerca de 900 participantes de todo o Brasil, como resultado da
parceria estabelecida entre o Ministério das Cidades, a Alianca das Cidades e a PUC Minas
Virtual, com apoio do IBDU - Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico. Como conclusao, o
paper discutird as principais vantagens e os limites do ensino virtual para o avanco da
disseminacéo do Direito Urbanistico no Brasil.

2 Os Cursos Virtuais em Direito Urbanistico

Nas duas ultimas décadas, a ordem juridica urbanistica no Brasil evoluiu significativamente,
consolidando-se nédo so através do capitulo constitucional sobre politica urbana e por meio de
importantes leis especificas como a Lei Federal no. 10.257/01 (Estatuto da Cidade) e de
decises judiciais pioneiras, como também em razdo do envolvimento crescente de diferentes
atores governamentais e ndo-governamentais — Municipios, ONGs, Ministério Publico,
associacfes de moradores — com as questdes urbanas e ambientais. Dentre essas questdes se
incluem a produgdo da moradia nas cidades, bem como a prote¢cdo dos valores do
desenvolvimento sustentavel e integrado e da preservagdo do patriménio cultural e ambiental.
Mais do que nunca, tais questbes requerem dos profissionais envolvidos nessa area
interdisciplinar do conhecimento uma nova postura e um novo olhar para o seu
enfrentamento.

Contudo, a verdade é que, a despeito de alguns avancos importantes na formulacdo de
politicas publicas e na implementacdo de novas estratégias de gestdo urbano-ambiental, ainda
h& muitos problemas e obstaculos para a efetiva materializagdo dos novos principios juridicos
e dispositivos constitucionais e legais em vigor sobre a matéria do controle do
desenvolvimento urbano. Nesse sentido, faz-se necessario repensar o Direito a partir dos
novos principios constitucionais e legais que informam o ordenamento juridico brasileiro,
notadamente os principios da funcdo socio ambiental da propriedade e da cidade e da gestéo
democrética da cidade.

Plenamente inserida nesse contexto, a série de cursos em Direito Urbanistico lancada pela
PUC Minas Virtual sob a coordenacdo académica de Edésio Fernandes (Bacharel, Mestre e
Doutor em Direito, bem como Especialista em Urbanismo) tem por principais objetivos
propiciar um amplo conhecimento e reflexdo critica sobre o novo marco juridico da
propriedade imobiliaria urbana e sobre os principios informadores do Direito Urbanistico
brasileiro; capacitar os participantes a interpretarem e aplicarem a legislacdo urbanistica em
vigor; bem como estudar e discutir casos praticos de aplicacdo da legislacdo urbanistica em
diversas esferas governamentais.

2.1 Publico-Alvo e Metodologia dos Cursos Virtuais

Os cursos virtuais destinam-se a juristas — bacharéis em Direito, advogados, juizes,
procuradores dos Estados e dos Municipios, advogados da Unido, procuradores federais,
defensores publicos e membros do Ministério Publico —, e também a urbanistas, membros de
ONGs e demais interessados nos temas do Direito Urbanistico.



Para cumprir o curso no periodo previsto, os alunos devem dedicar aos estudos uma media de
08 (oito) horas semanais. Os principais beneficios para os alunos sdo: horario flexivel,
respeitado o prazo limite estabelecido para o curso; possibilidade de realizacdo do curso em
casa ou em local de trabalho; atendimento individualizado; material didatico basico elaborado
para o curso incluido no custo total do investimento; e suporte tecnoldgico durante todo o
periodo de realizacdo do curso.

Os Cursos de Especializacdo Lato Sensu sdo plenamente reconhecidos pelo MEC sendo que
seus modulos podem ser cursados na forma de disciplina isolada.

Todos os cursos séo desenvolvidos pela Internet. Em que pese o avango impressionante das
possibilidades tecnoldgicas de comunicagdo, plenamente assimiladas pelo sistema da PUC
Minas Virtual, é preciso encontrar um equilibrio no que diz respeito aos requerimentos para
participacdo nos cursos virtuais, de forma a evitar a caracterizacdo de uma “exclusdo
tecnoldgica”.? Os alunos contam com o apoio tecnoldgico permanente da equipe da PUC
Minas Virtual, sendo que o contato pode se dar por telefone, fax e naturalmente pela internet,
dentro e fora do ambiente do curso virtual.

Os alunos também contam com o apoio permanente e sistematico dos professores e de tutores
selecionados para 0s cursos virtuais. A concepc¢do de ensino-aprendizagem adotada respalda-
se na interacdo entre os participantes do curso (aluno-professor, aluno-aluno, tutor-aluno).
Essa interacdo pode ser sincrbnica, atraves do programa “Same Time” que 0s alunos instalam
em seus computadores, por meio de “chats”/’bate-papos” ou ‘“aulas virtuais”, ou
assincroénica, no ambiente virtual especifico do curso.

Também sdo oferecidas videoconferéncias sobre os temas das disciplinas que compdem 0s
cursos, para gque os alunos possam conhecer os professores. Em cursos passados, diversas
teleconferéncias foram organizadas, as quais eram acompanhadas pelos alunos através de TV
a cabo ou satélite, com perguntas sendo enviadas por fax, telefone ou e-mail; dados os
altissimos custos de tais processos, cursos recentes tém privilegiado a realizacdo de
videoconferéncias.

O material didatico distribuido previamente ao inicio de cada curso compde um “kit” que
inclui um CD-ROM com os programas eletrénicos que serdo utilizados, textos basicos e um
Manual do Aluno — guia que contém orientacdes para a navegacdo no sistema da PUC Minas
Virtual. Além disso, os alunos recebem apostilas especialmente preparadas para pelos
professores de cada modulo dos cursos, sendo que, em diversos cursos, a taxa de inscri¢éo
paga pelos alunos também inclui a aquisicdo, e remessa no “kit”, de alguns livros de

2 Para participar dos cursos virtuais, 0s interessados tem que preencher o0s seguintes requisitos

tecnologicos basicos: Processador Pentium Il 266 MHz ;128 MB de memdria RAM; Drive de CD-
ROM 8X ; Placa de video configurada para 800 x 600 pixels e 256 cores; Placa de som com caixas
acusticas (ou fones de ouvido) e microfone ; Windows 2000 Professional (SP2) ou XP (SP1), sendo
possivel a utilizagdo do Windows 98 ou ME, mas sem qualquer tipo de suporte; Microsoft Internet
Explorer (versdo 6.0X ou superior); Maquina Virtual Java (Java Runtime Environment) da Sun
Microsystems (versdo 1.4.2 ou superior); Acesso a Internet, com velocidade minima de conexdo de 56
kbps; e Correio eletronico/pessoal/(e-mail).



interesse. Na primeira semana de cada curso, 0s alunos passam por um processo de
capacitacdo tecnoldgica para aprenderem a explorar e utilizar as muitas possibilidades do
sistema.

Durante o desenvolvimento do curso, em cada mddulo os alunos devem ler os argumentos
preparados pelos professores e disponibilizados no ambiente do curso; cumprir as leituras
indicadas, que em sua maioria sdo disponibilizadas eletronicamente; e responder as questdes
formuladas e/ou realizar as tarefas propostas, dentro de prazos previamente estabelecidos em
cronograma. Respostas e tarefas sdo comentadas e avaliadas pelos professores e tutores. De
maneira geral, nos Cursos de Atualiza¢do os alunos que realizarem no minimo 70% (setenta
por cento) das atividades propostas e obtiverem, no minimo, 60 (sessenta) pontos, do total dos
100 (cem) pontos distribuidos durante o Curso Virtual, recebem um Certificado de
Atualizacdo emitido pela PUC Minas.

O “Correio Académico” permite que os alunos se mantenham em contato direto com oS
professores e tutores, bem como entre si. De especial importincia ¢ o “Férum de
Discussoes”, onde os alunos, professores e tutores podem estabelecer trocas de todo tipo:
artigos de jornal, andncios de eventos e publicagdes, leis e decisfes judiciais, informacbes em
geral, etc. Ao lados, o “Centro de Recursos” organiza todos os materiais preparados pelos
professores e disponibilizados para os alunos, as leituras recomendadas e outros textos, bem
como 0s “links” para as videoconferéncias. Um “Banco de Legislagdo” e de decisdes
judiciais esta sendo formado gradualmente com as contribui¢es dos alunos dos diversos
Cursos.

Em se tratando de cursos de especializacdo, uma exigéncia legal para seu reconhecimento é
que os alunos cumpram provas presenciais para cada modulo do curso. Normalmente, tais
provas acontecem no mesmo dia em 04 (quatro) cidades diferentes, ficando a cargo do aluno a
escolha da cidade que mais lhe convier. As provas sdo corrigidas pelos professores. Também
nos cursos de especializacdo, os alunos tém que desenvolver uma Monografia sob orientacéo
de um dos professores, devendo defendé-las perante uma Banca Examinadora. Um “Banco
Virtual de Monografias” estd sendo atualmente montado, com as diversas monografias ja
aprovadas em cursos passados.

2.2 Contetidos dos Cursos Virtuais

Os cursos de Especializagdo em Direito Urbanistico cobrem o seguinte programa:
Urbanizacdo e Politica Urbana no Brasil; Evolucdo do Direito Urbanistico; Elementos da
Ordem Juridico-Urbanistica; Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais; e Direito
Urbanistico e Direito Registral. Por exigéncia legal, tais Cursos de Especializacdo também
incluem disciplinas de Métodos e Técnicas de Pesquisa e de Ensino.

Ja nos cursos de atualizacdo, os principais temas cobertos pelos cursos sdo geralmente
organizados em dois blocos, quais sejam, Evolucdo da Legislacdo Urbanistica e Gestdo
Urbanistica nos Municipios, cobrindo os seguintes temas.



Bloco | Evolucédo da Legislagdo Urbanistica
1.1 Disciplina juridica do processo de uso/ocupacédo/parcelamento do solo urbano e
rural
- evolucdo do conceito de direito de propriedade imobiliaria e a acdo do Poder
Publico: Cadigo Civil vs. fungdo social da propriedade;
- evolucdo da legislacédo federal (urbanistica/ambiental/patriménio cultural);
- Constituicdo Federal de 1988, Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

1.2 Instrumentos juridicos para controle do uso do solo
- Plano Diretor, legislacdo urbanistica municipal, zoneamento;

outros instrumentos juridicos (urbanisticos /financeiros/fiscais) para acgdo
(urbanistica/ambiental/patriménio cultural) do Poder Publico.

1.3 A producao social da ilegalidade urbana

- legalidade e ilegalidade na producdo do espaco urbano;

- favelas, loteamentos irregulares e clandestinos, corticos e outras formas de
assentamentos e construgdes irregulares;

- politicas de regularizacao fundiaria.

1.4 Protecdo juridica do meio ambiente
- politicas setoriais e ambientais;
- impacto ambiental, Rimas e acdo ambiental dos Municipios.

1.5 Principais obstaculos ao cumprimento da legislacdo urbanistico-ambiental

Bloco Il Gestdo Urbanistica nos Municipios
2.1 A acdo dos Municipios;
- evolucdo do papel dos Municipios na gestdo urbanistico-ambiental;
- Constituicao Federal de 1988, Constitui¢fes Estaduais e Leis Organicas;
- relagdes inter-governamentais;
- Regibes Metropolitanas;
- gestdo das areas rurais.

2.2 Novas estratégias e tendéncias de gestdo

- parcerias publicas (consércios, comités de bacias, etc.) e parcerias com 0 setor
privado;

- participacdo popular no processo de gestdo (conselhos, comissdes; orcamento
participativo; iniciativa popular, referendos; etc.).

2.3 Protecdo judicial dos direitos urbanisticos e ambientais
- interesses difusos, direitos coletivos e acesso ao Poder Judiciario;
- 0 papel do Ministério Publico.



3 O Curso Virtual de Regularizacdo Fundiaria

Entre abril e julho de 2006, a PUC Minas Virtual promoveu, juntamente com o Ministério das
Cidades e a Alianca das Cidades, um Curso Virtual sobre Regularizacdo Fundiaria de
Assentamentos Informais, envolvendo 13 (treze) professores e 11 (onze) tutores, bem como
cerca de 900 (novecentos) inscritos, de todos os Estados brasileiros. Foi uma iniciativa
pioneira e ambiciosa, cujos resultados estdo aos poucos se fazendo sentir, e que, por isso
mesmo, merece uma avaliagao especial.

3. Antecedentes: o Programa Nacional de Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel
do Ministério das Cidades

Um dos grandes desafios da a¢do publica contemporénea — no ambito urbano — é o tratamento
da producéao da informalidade, especialmente no que diz respeito ao acesso a terra urbana e a
moradia. O padrdo de urbanizagdo, notadamente excludente e elitista, aliado a falta de
politicas de habitacdo para familia de baixa renda, entre outros fatores, conforma o quadro
atual das cidades brasileiras: caras, ineficientes, segregadoras e violentas. O acesso informal a
terra urbana e a moradia no Brasil ndo € a excecdo, mas a regra, e um fenbmeno que atinge as
cidades grandes e se alastra para as de médio e pequeno porte.

Desde a década de 1980, os municipios brasileiros comecaram a desenvolver programas de
regularizacdo fundiaria para garantir a seguranca da posse e a urbanizacdo das areas
irregulares. Entretanto, uma analise mais geral evidencia a inexpressividade dos resultados
guantitativos e qualitativos desses programas frente ao incessante crescimento da
informalidade no espago urbano. Varios obstaculos influenciam a capacidade de intervengéo
socioecondmica, urbanistica e ambiental de tais programas, mas um entrave inicial nos chama
a atencdo: a falta de preparacdo técnica dos agentes urbanos envolvidos no processo de
formulacdo e implementacdo dos programas de regularizacdo fundiéria.

Para a superacdo desse quadro, desde 2003 a Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades coordena o Programa “Papel Passado”, que visa a apoiar as
administracdes dos Estados e Municipios, bem como as entidades e as associagdes civis na
promocdo da regularizacdo fundiaria de assentamentos informais. Uma das estratégias
utilizadas é a capacitacdo de uma rede de agentes publicos e privados para a implementacdo
de politicas e programas de regularizacdo fundiaria em todo o pais.

Nesse sentido, foi idealizado pelo Ministério das Cidades — em parceria com a Alianca das
Cidades/Cities Alliance e a PUC Minas Virtual, com o apoio do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico/IBDU — o curso a distancia "Regularizacdo Fundiaria em Assentamentos
Informais Urbanos".

3.2 A Proposta do Curso: objetivos, metodologia, contetdos e dinamicas
O Curso de Atualizacdo teve como objetivo refletir sobre as causas e as dimensbes da

ilegalidade urbana e difundir os principais instrumentos de regularizacdo fundiaria, de
maneira a garantir que, com as politicas e programas geradas a partir de tal capacitacdo, os



objetivos propostos pelo Ministério das Cidades pudessem ser alcancados, quais sejam,
superar a informalidade urbana — estrutural e estruturante de nossa sociedade — e promover 0
desenvolvimento urbano e econémico das cidades brasileiras. Assim, o Curso Virtual
“Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Informais em Areas Urbanas” contribuiu para
preparar técnicos governamentais, institucionais e operadores do direito, bem como outros
profissionais que atuam na &rea, para implementar as politicas e programas de regularizacdo
fundiaria sustentavel de assentamentos informais urbanos, no @mbito da sua atuacdo —
levando-se em consideragéo o potencial de desenvolvimento urbano e econdmico resultante
dessa regularizacdo e dos objetivos do Programa Nacional de Apoio a Regularizacédo
Fundiaria Sustentavel em Areas Urbanas da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades.

Para tanto, o Curso se voltou para a capacitacdo de técnicos que operam as politicas pablicas,
com perfis bastante heterogéneos, de diferentes partes do pais e com experiéncias
profissionais das mais diversas: técnicos de Prefeituras Municipais, Governos Estaduais e do
Governo Federal: oficiais de cartorios de registro imobiliario; Promotores de Justica;
magistrados; advogados; urbanistas; membros de ONGs, movimentos sociais e associagdes,
etc; em suma, os operadores do direito e outras instituicbes que guardam interface direta com
a regularizacdo fundiaria — todos eles selecionados pelo Ministério das Cidades.

Como é proprio da metodologia dos cursos virtuais, também esse Curso foi integralmente
desenvolvido pela Internet, seguindo a mesma concepcao de ensino-aprendizagem respalda na
interacdo constante entre os participantes do curso, alunos, professores e tutores. Antes
mesmo do inicio do Curso, os alunos receberam em casa o material didatico que incluiu CD-
ROM, textos béasicos sobre os temas a serem discutidos no Curso Virtual, bem como o
Manual do Aluno com orientagdes para a navegagao no sistema. Esse “kit” também incluiu
outros materiais previamente preparados e/ou disseminados pelo Ministério das Cidades,
como o “Manual de Regularizacdo Fundiaria”.

O unico investimento financeiro exigido dos participantes foi 0 pagamento de uma taxa Unica
de inscri¢do por aluno, no valor de R$ 50,00 (cinglienta reais), paga, no ato de inscricdo e
como condi¢do para que a inscri¢do seja feita, diretamente pelo aluno. Diversos alunos foram
isentos do pagamento dessa taxa simbolica.

Na primeira semana, os alunos participaram da “Capacitagdo Tecnoldgica”, etapa em que
desenvolvem atividades simuladas para se familiarizem com o ambiente virtual da Puc Minas
Virtual. O ambiente apresenta basicamente duas entradas:

- no espago de “Orientagdes ¢ conteudo” o aluno acessa a apresenta¢cdo do modulo, as
boas-vindas do professor, tutor e equipe pedagdgica, 0 cronograma do curso, as
orientagdes e conteudo da unidade de estudo, bem como o “Centro de Recursos” -
local onde se encontra todo material de apoio do Curso;

- em um segundo ambiente, denominado “Comunicagdes e atividades”, o aluno pode
acessar o “correio académico”, um correio eletronico exclusivo para comunicagdo com
toda equipe do curso; o “Férum de Discussdes”, rico espaco para livre troca de idéias
entre os alunos e professores; 0 ambiente de “Reunides”, local de acesso as salas
virtuais, previamente agendadas; e o icone de acesso as “Atividades Abertas”, local
destinado a realizacdo das atividades propostas em cada uma das unidades de estudo.



Importante destacar que por meio dos correios académicos e da corre¢do as atividades abertas,
todos os alunos receberam atendimento personalizado pelos tutores e equipe de apoio do
curso, seja para solver davidas sobre tecnologia ou sobre o conteudo, seja para comentario,
criticas e sugestdes — sempre bem-vindos. Ao final do periodo e de modo a superar a distancia
fisica, foram realizadas 10 (dez) reunibes virtuais, recebidas e respondidas mais de 2.000
mensagens e cerca de 6.000 atividades foram pontuadas e comentadas pela equipe de tutores.

O programa do Curso Virtual expressou a mesma caracteristica de interdisciplinaridade que
caracteriza as politicas e programas do Ministério das Cidades sobre o tema, e foi composto
por 05 (cinco) modulos — sendo um modulo obrigatdrio para todos 0s participantes e quatro
modulos optativos, dentre 0s quais 0s participantes tiveram que escolher dois, compondo
assim um conjunto de (03) trés modulos equivalentes a 90 (noventa) horas/aula. Cada modulo
teve duracdo de um més, periodo em que o aluno deveria realizar quatro atividades — uma por
semana. Para que ndo ficassem alheios aos outros modulos pelos quais ndo optou, todos os
alunos tiveram acesso aos principais materiais de ensino preparados para todos o0s cinco
modulos. Os alunos que realizaram no minimo, 70% (setenta por cento) das atividades
propostas e obtiveram, no minimo, 60 (sessenta) pontos, do total dos 100 (cem) pontos
distribuidos durante o Curso Virtual, receberam um Certificado de Atualizacdo, emitido pela
PUC Minas.

O primeiro modulo, '"Regularizagdo Fundiaria: principios e conceitos bésicos",
coordenado pelos professores Edésio Fernandes, Betania Alfonsin e Rosane Tierno, buscou
refletir sobre as principais causas historicas do processo de producdo informal das cidades e
suas diversas implicacdes sociais, econdmicas, ambientais, culturais e juridicas. Foram
apontados os principais obstaculos juridicos e a evolucdo das respostas historicas do poder
publico — dos despejos forcados as politicas de regularizacdo fundiéria dos assentamentos
informais — e da prépria ordem juridica — Constituicdo Federal de 1988; Estatuto da Cidade;
Medida Proviséria n® 2.220. Uma vez que tais programas ndo pertencem mais a alcada da
discricionariedade do gestor publico, sendo, antes, um direito fundamental, é necessario
conjugar politicas publicas curativas (regularizacdo fundiaria) com politicas preventivas
(producéo de habitacdo de interesse social) para se efetivar o direito a moradia digna, isto é, o
reconhecimento da seguranca da posse com a promocdo de integracdo socioespacial. Um
caminho privilegiado para tanto é a democratizacdo da gestao publica.

Em seguida, os professores Nélson Saule Junior, Ellade Imparato e Mariana Mencio
coordenaram o médulo ""Regularizacdo Fundiaria e Patrim6nio da Unido", que pretendeu
refletir os diferentes regimes juridicos das terras da Unido, as competéncias constitucionais
dos entes federados, o novo ordenamento juridico-urbanistico e as principais formas de
cooperacdo entre a Unido e os estados e municipios. Em seguida, a partir de uma tipologia da
informalidade (areas publicas em &reas urbanas, em &reas rurais, em unidades de conservagéo,
territérios indigenas, em territorios quilombolas, em terrenos de marinha, etc), foram
delineados os fundamentos juridicos, os procedimentos e 0s instrumentos que podem ser
aplicados sobre cada tipologia de assentamento informal de baixa renda, localizados em areas
publicas de dominio da Uniéo.

O terceiro mddulo foi coordenado pelo professor Venicio Salles e teve por objeto a
"Regularizacdo Fundiaria em Juizo e Registro Publico™. Nesse sentido, buscou-se uma



hermenéutica situada dentro dos parametros judiciais para fundamentar o direito a
regularizacdo fundiaria e & moradia digna. Dessa forma, foram elencados os fundamentos
constitucionais e legais que sustentam os programas de regularizagdo, bem como a concretude
dos principios constitucionais e o contedo normativo da legislacdo urbanistica municipal, em
especial, no Plano Diretor. Em seguida, o professor buscou evidenciar os tramites, as
dificuldades e possibilidades de regularizacdo cartorarias dos assentamentos informais.
Destaque especial foi dado para uma nova hermenéutica em que haja a prevaléncia do
interesse social de moradia dos ocupantes sobre o interesse individual de propriedade privada.
Por fim, foram listadas as diversas formas de usucapido, seus requisitos e seus respectivos
ritos processuais.

Os professores Tereza Borba e Carlos Aguiar, na seqiéncia do Curso, debateram os temas que
envolvem a ""Regularizacdo Fundiaria e Procedimentos Administrativos™. Nesse modulo,
buscou-se discutir a natureza juridica dos instrumentos de concessdo de direito real de uso
(CDRU) e de concessdo de uso especial para fins de moradia (CUEM) — os legitimados,
espécies (individual ou coletiva), os requisitos (posse continua, sem oposi¢do, destinacdo a
moradia, bem puablico, dimensdo, area urbana, bem imovel Unico), instrucdo probatdria, as
questBes que envolvem a expedicao e registro do titulo, as questdes ambientais e as remoces.
Ressaltou-se a importancia dos movimentos sociais na construcdo dos direito sociais e as
formas de reunido de esforgos para com instituicdes como o Ministério Publico e Prefeitura
para a efetividade do direito a moradia digna.

Por fim, os professores Laura Bueno, Pedro Monteiro e Paulo Romeiro conduziram o quinto
moédulo: ""Regularizacdo Fundiaria e Plano Diretor”. Nele foram discutidos os aspectos
urbanisticos, ambientais e técnicos da Regularizacdo Fundiaria. Destaque especial ao processo
de elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor Participativo — instrumento fundamental para se
garantir o direito a seguranca da posse, seja por meio do gravame de ZEIS, previsdo de
instrumentos auto-aplicaveis e diretrizes da politica municipal de regularizacao fundiaria dos
assentamentos informais e de habitacdo social.

3. Uma breve avaliacéo

A larga escala do Curso Virtual de Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais
mobilizou diversos setores do Ministério das Cidades e da PUC Minas Virtual. A constante
parceria entre os profissionais de ambos os lados — antes, durante e depois do Curso —
possibilitou um trabalho coordenado de grande importancia para a adequagéo do processo de
capacitacdo as exigéncias e demandas correntes e a avaliacdo institucional final.

A metodologia especifica do Curso buscou atender as expectativas de um grupo plural e
interdisciplinar, através, principalmente, como ja explicitado, da formatacdo de um quadro de
disciplinas - obrigatéria e optativas — que englobam as diversas dimensfes dos programas de
Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais Urbanos — juridica, administrativa,
urbanistica e ambiental.

A definicdo a priori de um objetivo explicito e dos meios de implementacdo — técnicos e
humanos — ndo retirou o carater dindmico e flexivel do projeto institucional de capacitacéo
virtual plural e interdisciplinar. As duas principais caracteristicas do Curso Virtual de
Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Informais — pluralidade e interdisciplinaridade —
aliadas a finalidade de difusdo de um conhecimento tedrico e pratico representaram um



grande desafio organizacional e metodoldgico para as entidades parceiras e 0s diversos
setores envolvidos: técnico, administrativo, pedagodgico e institucional.

A modalidade de educacdo a distancia, em que ndo se exige o compartilhamento fisico de
espaco e tempo, atende as expectativas de um grupo de participantes plural, que tera a
oportunidade de conhecer as diversas realidades e reavaliar a sua atuacdo. Para além do
objetivo de capacitacdo, 0 que Se esperava era que esse curso se tornasse, também, um
instrumento de mobilizacdo, visando a ampliar a reflexdo e propiciar o debate sobre as
possibilidades e os limites das politicas e programas de regularizacdo fundiaria em todo o
Brasil.

De modo geral, o Curso Virtual foi muito bem sucedido e plenamente cumpriu seus objetivos,
a julgar pelas declarac@es dos alunos no final do curso e mesmo desde entdo, bem como pelas
avaliagOes preenchidas por um grupo de participantes.

Do grupo original de inscritos, cerca de 2/3 acompanharam regularmente o curso e cumpriram
todas as tarefas. Ou seja, quantativamente, das 867 matriculas efetuadas, 557 foram os alunos
ativos que realizaram atividades e as encaminharam para corre¢do e comentarios. Desses 557
alunos ativos, 450 (81%), atingiram os requisitos para aprovacdo e certificacdo pela PUC
Minas Virtual, isto €, realizaram, no minimo, 70% (setenta por cento) das atividades
propostas e obtiveram, no minimo, 60 (sessenta) pontos distribuidos.

A participa¢do nos “Féruns de Discussao” do curso aumentaram a cada dia, sobretudo na
medida em que os alunos passaram a dominar a tecnologia e perderam o receio de se exporem
"em publico”.

Muitos dos que ndo participaram dos Foruns de Discussdo acompanharam o curso, cumprindo
suas tarefas e fazendo copias dos materiais, repassando as informacdes, etc. - sd0 como 0s
alunos de cursos presenciais que ficam quietos na sala de aula, mas que acompanham tudo e
cumprem suas tarefas. Esses também receberam os certificados de concluséo do curso.

Os materiais preparados pelos professores foram, em geral, de alta qualidade, claros e
objetivos, considerando a diversidade do publico. Soma-se ao livro-texto impresso enviado
aos alunos, mais 21 argumentos-orientacdes, além dos textos complementares
disponibilizados no “Centro de Recursos” e uma série de materiais muito interessantes —
casos concretos, questbes, referencias bibliogréficas, teses de mestrado, leis, decisfes
judiciais, artigos de jornal, etc — trazidos diariamente para os “Féruns de Discussdo” pelos
alunos e comentados pelos colegas, professores e tutores. Uma decisdo ainda deve ser tomada
acerca da possibilidade de seu aproveitamento de outras formas, por exemplo através de uma
publicacéo.

Diversas "salas de bate-papo™ foram organizadas, permitindo uma maior interacdo entre
professores, alunos e tutores. Diversas videoconferéncias — uma delas preparada
especialmente para o curso — foram disponibilizadas para os interessados.

Quanto aos demais inscritos, julgando pela experiéncia com outros cursos virtuais, é de se
supor que muitos deles aproveitaram os materiais produzidos e acompanharam o curso de
alguma maneira, porém sem se manifestar nos espagos de troca do curso — 0s Foruns de



Discussdo — e sem cumprir as tarefas. Esses alunos, contudo, nao atingindo os requisitos de
aprovacao, nao receberam o certificado final.

Com vistas a aprimorar cursos futuros e de forma a assegurar um grau de participacdo ainda
mais significativo — afinal, os inscritos que ndo participaram tomaram o lugar de outros mais
interessados e disponiveis, e talvez mais necessitados — um controle mais direto deve
exercido sobre o processo de selecdo dos participantes. Além de distribuir cotas entre as
entidades-parceiras, seria interessante estabelecer critérios para o seu preenchimento, bem
como oferecer mais vagas para 0s interessados de outras instituicbes, que poderiam se
manifestar diretamente ou através da Rede de Regularizagdo mantida pelo Ministério das
Cidades.

O grupo de professores funcionou bem, com maior envolvimento de alguns do que de outros
nos Féruns de Discussdo. O grupo de tutores selecionados pela PUC Minas Virtual foi
excelente, e todos se dedicaram ao curso com vigor, dando um tratamento personalizado a
cada um dos alunos sob sua responsabilidade, comentando as tarefas cumpridas e fazendo
sugestdes de todo tipo. Cada tutor acompanhou em média 90 alunos, o que demandou especial
atencdo as demandas individuais, haja vista a heterogeneidade do publico participante.
Também o apoio administrativo e tecnoldgico da PUC Minas Virtual foi exemplar. A
disponibilidade e prontiddo na construcdo, manutencdo e atualizagdo do ambiente virtual
permitiu uma interacdo virtual sem percalcos.

No plano técnico, a PUC Minas Virtual atendeu as necessidades e expectativas de provisdo e
adequacao instrumental e informacional para a realizacdo do Curso proposto. O papel
fundamental desse setor no apoio técnico dos participantes selecionados, dos professores e
dos tutores foi realizado com muito sucesso. Em relacdo a parte administrativa-operacional, as
dificuldades de antecipacdo e correcdo do processo de selecdo — a cargo do Ministério das
Cidades — e inscricdo dos participantes — a cargo da PUC Minas Virtual — levaram a um
retardo na insercdo de alguns alunos selecionados na plataforma virtual e, até mesmo, a
desisténcia de uma pequena parcela. Em contrapartida, todo o material — CDs, livros e
apostilas — foi encaminhado aos participantes regularmente inscritos antes do inicio do Curso
e esse seguiu, sem grandes alteracfes, 0 cronograma proposto.

O setor de coordenacdo pedagdgica da PUC Minas Virtual cumpriu o papel fundamental de
assessorar os professores e tutores, bem como aperfeicoar as metodologias e os conteddos
propostos. Em constante interagdo com os tutores, a relagdo tutor-coordenacgdo pedagdgica foi
privilegiada para a melhor conducdo do processo de ensino-aprendizagem e de correcdo das
atividades. Contudo, deve-se dizer que a relacdo professor-coordenacdo pedagdgica
estabelecida antes do inicio do Curso e intermediada pelos tutores ao longo do Curso, sofreu
com a dificuldade de alguns professores em trabalhar de forma afinada com o restante da
equipe.

Uma outra dimensdo — legal — merece destaque em um balan¢o de avaliacdo final, tendo em
vista os efeitos dos constrangimentos da legislacdo de direitos autorais. Em relacdo a essa
ultima dimensdo, foi verificado uma falta de clareza quanto as limitagcGes e exigéncias
impostas por essa legislacdo ao ensino a distancia, prejudicial ao esforco de divulgagdo dos
materiais — mapas, textos, artigos — enviados pelos professores. Alguns professores
selecionados foram surpreendidos pelas limitagdes legais.



Por fim, uma avaliacdo de resultado nos parece fundamental. Tendo em vista o objetivo de
capacitar agentes publicos e privados para a construcdo e implementacdo de politicas e
programas de regularizacdo fundiaria de assentamentos informais uma questdo central se
coloca:

- em que medida o Curso Virtual de Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais
pode ser considerado um instrumento importante para a capacitacdo de agentes publicos e
privados para a implementacéo das politicas e dos programas de Regularizacdo Fundiaria?

De um lado, o Curso Virtual de Regularizacdo Fundiéria cumpriu um papel fundamental na
divulgacdo dos principios e fundamentos conceituais das politicas e programas de
Regularizacdo Fundiéria de Assentamentos Informais Urbanos. Em carater undnime, as
politicas e programas de Regularizacdo Fundidria foram sustentadas juridicamente,
fortalecendo a representacdo do Direito a Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos
Informais.

Por outro lado, também foram divulgadas e debatidas muitas experiéncias praticas na
plataforma virtual, tanto pelos professores, quanto pelos participantes selecionados. Essa
dimensdo prética atendeu a expectativa de difusdo das possibilidades e limites das politicas e
programas de Regularizagdo Fundiéria e, também das diversas e criativas possibilidades de
superacdo dos diversos entraves a construcao e implementacao das politicas e dos programas
de Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais de norte a sul do pais.

Outro aspecto importante preenchido pelo Curso Virtual de Regularizacdo Fundiaria de
Assentamentos Informais a ser destacado foi a possibilidade da difusdo do conhecimento em
rede das diversas linguagens sobre um mesmo tema — juridica, administrativa, urbanistica.
Esse aspecto nos parece fundamental para o objetivo de implementacdo das politicas e
programas de Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais, tendo em vista que na
pratica da implementacdo dos programas de regularizacdo fundiaria essas linguagens se
misturam e, algumas vezes, até se contrapdem.

Finalmente, nos parece que o Curso de Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais
Urbanos atingiu o objetivo de capacitar uma rede de agentes plural e interdisciplinar para a
implementacdo de politicas e programas de Regularizacdo Fundidria de Assentamentos
Informais em dois pontos principais:

- o fortalecimento de uma representacdo das politicas e programas de Regularizacao
Fundiaria de Assentamentos Informais como direito — Direito a Regularizacdo Fundiaria
de Assentamentos Informais Urbanos;

— abertura para a reflexdo e construcdo de uma linguagem compartilhada entre as diversas
instituicGes e os diversos agentes envolvidos com a gestdo das politicas e programas de
Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Informais

Enfim, ao final desse periodo, podemos afirmar que avangamos através do Curso Virtual na
discussdo do direito fundamental a regularizacéo sustentavel, descobrindo novos instrumentos
e abordagens para uma politica publica consistente e duradoura, que conjugue medidas
curativas de regularizacdo as medidas preventivas de producdo de terra urbanizada e de



moradia de interesse social. Certamente, contamos, hoje, com o empenho de mais algumas
centenas de multiplicadores da agenda pela Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade.

Todavia, a avaliacdo mais importante é aquela feita pelos préprios alunos. Seguem em anexo
abaixo alguns dos comentarios colocados nos Foruns de Discussdes das Gltimas disciplinas do
curso.

4 Concluséo

A plena materializacdo das possibilidades da nova ordem juridico-urbanistica é a condicéo
para que um amplo processo de reforma urbana possa acontecer no Brasil. Contudo, para
tanto é crucial que essa nova ordem juridica seja devidamente conhecida pelos operadores do
Direito e gestores urbanos; em especial, é de fundamental importancia que tal ordem seja
interpretada a luz dos seus proprios principios.

Nesse contexto, a promocdo de cursos de formacdo académica de todo tipo sobre os temas do
Direito Urbanistico se torna uma necessidade inescapavel. A tradicdo de cursos virtuais nessa
area que tem sido mantida pela PUC Minas Virtual j& mostrou que ha claramente um interesse
crescente sobre o Direito Urbanistico, e que esfor¢os ndo devem ser medidos no sentido de
ampliar os processos de disseminacao e reflexdo sobre a agenda conceitual da nova ordem
juridico-urbanistica. O ensino a distancia, virtual, tem cumprido um papel especial nesse
contexto, ignorando barreiras fisicas, integrando olhares diferentes e aproximando membros
de categorias profissionais distintas. Talvez de maneira ainda mais intensa do que 0s cursos
tradicionais, 0s cursos virtuais tem permitido o encontro interdisciplinar entre juristas e nao-
juristas que é tdo necessario para a consolidacdo das politicas publicas de inclusdo
socioespacial. O Curso Virtual de Regularizacdo Fundiaria, discutido acima, demonstrou de
maneira inequivoca o potencial e o enorme alcance — quica mais de acordo com as realidades
e necessidades do pais — desse tipo de ensino para a ampla disseminacdo de informacoes, para
a rapida multiplicacdo de efeitos, e para a crescente formacéo de atores mais capacitados para
enfrentar os gigantescos desafios colocados pela crise urbana no pais.



5 Anexo: Comentarios de alunos do Curso Virtual em Regularizacdo Fundiaria

Parabenizo a todos pela organizacao e contetudo do curso. Acho que voces mereciam a certificacdo de
qualidade ISO. Posso definir a matéria como "revolucionaria™ porgque propoe uma visdo "a brasileira"
dos institutos, com visao focada em nossas experiencias e realidades.

Paulo Luciano de Souza Teixeira

Ao concluir o Curso de Regularizacdo Fundiaria quero agradecer a sua atencao e de toda a equipe no
desenvolvimento do curso.

Para mim foi uma experiéncia inovadora, que muito contribuiu para ampliar meus conhecimentos
sobre o tema e possibilitar meios para ajuadar a populacdo pobre a obter uma moradia digna como
dispoGe o texto constitucional.

Agradeceria a gentileza de incluir meu nome e endere¢o na relacdo de pessoas que fazem parte da lista
de ex-alunos da PUC MINAS VIRTUAL, cuja contribuicdo tem sido valiosa na concretizacdo de uma
nova tecnologia educacional a distancia.

Reiterando meus sinceros agradecimentos, congratulo-me com toda equipe pelo indiscutivel éxito do
evento.

Cordialmente,

Joaquim Vieira de Azevedo Coutinho Neto

Gostaria de manifestar minha satisfacdo com o Curso sobre Regularizacdo Fundiaria, foi bastante
proveitoso.

Obrigado

Edison Ribeiro Galvéo

Caros professores, tutores e alunos,

Agradeco a todos pela riqueza de informagdes e adquirido durante o curso. Tivemos algumas
dificuldades de acompanharmos as atividades pois ficamos sem maquina e acesso a internet aqui no
Quilombo. Mas tenham certeza que esta sendo de muita valia o0 material disponibilizado no curso para
a regularizacdo das Comunidades Remanescentes dos Quilombos da Pedra do Sal e Sacopé.

Saudacdes Quilombola,

Damido Braga

(21) 9701-8905

damiaobraga@yahoo.com.br

O DESAFIO: O inicio do curso foi um Desafio: conciliar o estudo das matérias com os "atropelos"” do
dia-a-dia.

Poderia dizer, sem medo de errar, que faria tudo novamente pois valeu a pena!

Aprendi muito sobre temas de muita aplicabilidade, em especial, para 0 Municipio onde moro e
trabalho.

O NOVO DESAFIO: Nesta semana fui visitar duas areas publicas invadidas, sendo uma delas com
familias/moradores muito pobres e outra com familias/veranistas de classe média.

A partir do reconhecimento do local, criei um grupo de trabalho para estudar a legalizacdo dessas
areas.

No primeiro caso, familias/moradores, optamos pela CUEM, e no segundo caso, familias/veranistas,
pela CDRU.

Apresentamos a sugestdo ao Prefeito que concordou imediatamente e acenou com "sinal verde" para
que fosse dado prosseguimento a regularizacdo daquelas areas.

O DESAFIO inicial, deu agora lugar para 0 NOVO DESAFIO: colocar em préatica a teoria que vOcés,
Professores e Tutores, ministraram com dedicaco e carinho.

Muito Obrigada!!!



JOYCE COSTA

A chance e honra Unicas de participar de um amplo debate acerca da regularizacdo fundiaria, com
tantos personagens qualificados, j& seriam de fazer perder o folego. Mas as explicagOes, as diferentes
opinides e 0s comentarios as respostas transformaram o curso em algo inimaginavel para aqueles que
ndo o realizaram e inesquecivel para os que, como eu, esforcaram-se para estudar e cumprir as tarefas
propostas. Obrigado pelas aulas, obrigado pela gentileza e polidez dos argumentos e correcdes as
respostas por mim apresentadas e, finalmente, obrigado por nos receberem. Que nada disto tenha sido
em vao. Que o MCidades saiba aproveitar o potencial dos concluintes deste projeto. Abracgos, ja com
saudades.

Alan Borges

Car@s colegas!

Agradeco pela oportunidade de participar deste curso e também pelas experiéncias e materiais
disponibilizados no mesmo.

" E nossa Histéria, ndo estara pelo avesso assim, sem final feliz. Teremos coisas bonita pra contar. E
até 14, vamos viver, temos muito ainda por fazer, ndo olhe pra tras, apenas comegamos...." Renato
Russo.

Nos veremos no grupo de regularizagdo do Yahoo.

José Adelson - Um beijo da Bahia

Prezados,

Aproveito este Gltimo Férum para dizer que gostei muito do curso e da oportunidade impar de poder
refletir e mais uma vez discutir sobre a questao da regularizagdo fundiaria no pais.

Fiquei realmente impressionada com as possibilidades do aparato tecnolégico do curso a distancia
oferecido pela PUC Minas Virtual. Os foruns de discusséo e os chats foram, sem ddvida, espagos onde
podemos perceber a diversidade e o alto nivel de todos os colegas que participaram seriamente do
Ccurso.

E importante destacar o papel primordial do Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de
Programas Urbanos SNPU na construgdo e coordenagdo do Curso .

Gostaria de agradecer a todos os professores e tutores em especial ao meu tutor Rafael Alves que com
dedicacédo fez 6timos comentérios a cada atividade realizada. O meu especial agradecimento também
ao professor Edésio Fernandes. Agradeco a oportunidade de mais uma vez aprender com ele. Fico
sempre muito impressionada com sua dedicacgéo e seu especial talento como professor e jurista.

Por fim, espero que esta acdo inédita do Ministério das Cidades em parceria com a Puc Minas seja a
primeira de muitas, no sentido da montagem de uma grande rede de articulagdo com o
comprometimento de diversos atores/ parceiros, chamando atencdo para a regularizacdo fundiaria
como acdo capaz de promover a reforma urbana e inclusao social.

Parabéns a todos!!

Denise Gouvéa

Aproveito a oportunidade para externar minha satisfacdo ppela oportunidade proporcianada a mim e
aos demais colegas, as discussdes foram muito ricas, e como vocé falou Professor Edésio foi
descortinado um cenério nacional acerca do problema. Creio que aqui no Sul um dos principais
problemas afora a regido metropolitana de POA a questdo central € a titulacdo, mas regularizacéo sao
trés aspectos ndo € mesmo?

Fiquei feliz com a noticia de que os materiais dos demais cursos derdo oportunamente
disponibilizados, porque pelo fato de ter de escolher entre dois de quatro modulos, todos eles
interessantes é de partir o coragao.

Felicidades a todos os colegas nesta incansavel luta de tornar muitos de nossos irmaos, também
cidaddos!

Edison Galvéo



Prof. Edésio: Nesta reta final do curso s6 me resta fazer o mais sincero, do fundo do coracédo,
agradecimento por ter tido a rara oportunidade de fazer parte dessa legido de pessoas interessadas em
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas mais humildes e, por que ndo, com isso,
também, com a administracdo publica das cidades brasileiras na busca do bem estar de todos.

Gostaria de deixar registrado que, apesar das dificuldades de toda ordem que enfrentei durante o
periodo de duracdo do curso, tentei superéa-las da melhor maneira possivel, ndo olvidando de que, ndo
fosse a compreenséo, principalmente, dos Professores Tutores: Rafael e Helena, aos quais endereco
um agradecimento especial, talvez, ndo teria conseguido chegar até aqui.

Perda de ente querido no inicio do curso, dificuldades de acesso virtual em diversos momentos, troca
de equipamentos em carater de urgéncia, compromissos profissionais inadiaveis em dias e horéarios
estabelecidos para cumprimento de etapas do curso: Chat’s, reunides, discussdes etc... foram algumas
das barreiras enfrentadas.

Todavia, a consciéncia da aplicagdo do dinheiro publico para a realizagdo do curso e o custeio do valor
da inscricdo pela associacdo de classe profissional a qual pertenco foram motivos para a minha
aplicagdo, muitas vezes com sacrificios, mas, valeu a pena. E como valeu.

N&o poderia deixar de agradecer também a equipe de apoio do setor de informatica que, muito
atenciosos, ndo deixaram, em nenhum momento de me apoiar para que conseguisse solucionar o0s
problemas que enfrentei, no inicio, nessa area. Cumprimento a todos nas pessoas de Lucas, Mateus e
Viviane.

Por fim, meus cumprimentos ao Ministério das Cidades e a PUC Minas pela iniciativa, que ficara
marcada em minha vida.

Obrigado.

Dorival Moreira dos Santos

Professor Edésio, e todos os Professores e tutores,

Meus sinceros agradecimentos por esta Otima oportunidade de participar deste curso, rico em
contéudo, e que me valeu uma aprendizagem valorosa e significativa. Acho que o tema regularizacdo
fundiaria e o programa do Ministério das cidades neste sentido, sdo um novo caminho, que apesar de
ter muitas dificuldades de transformar a realidade, em menos contraditéria no contexto do significado
de "habitagdo" em uma sociedade culturalmente patrimonialista, estdo inseridos em um movimento
dindmico, po6s-moderno, de busca de qualidade de vida sustentavel, e visdo coletiva de
responsabilidade que necessita do avanco cultural social para perspectivas comunitérias, solidarias, e
mais justas. Sinto, esta necessidade, apesar, do tempo curto e assoberbado de participar de encontros
onde impere a UTOPIA ECOLOGICA, tdo bem descrita pelo Professor Boaventura Santos, no livro "
Pela méo de Alice".

Agradeco, profundamente a oportunidade,

um grande abraco a todos.

ANA CLAUDIA DA SILVA ALEXANDRE/ DEFENSORA PUBLICA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Inicialmente gostaria de agradecer pela oportunidade que a mim foi concedida de participar deste
curso. Para mim foi uma surpresa, pois nunca tinha feito um curso virtual e tinha ddvidas da sua
eficacia. Entretanto, o curso foi excelente, com contetdo rico e com proposi¢des que muito valeu para
0 enriquecimento da aprendizagem.Com certeza nem todo curso presencial é tdo organizado e cobra
tanto do aluno a dedicagdo e cumprimento das atividades a ele imposta.

Como também,chamou minha atencdo a correcdo das atividades que sdo analisadas e orientadas
individualmente, complementando assim a aprendizagem e propondo ao aluno uma reflexdo maior
sobre as suas respostas.

Sabemos que a Regularizagdo fundiaria é um desafio muito grande para 0 nosso pais, mas que com a
vontade politica dos governos e a disponibilidade de grupos comprometidos com a defesa da causa
tudo é possivel.



A pedra fundamental foi lancada por vocés que fazem o programa do Mcidades e da equipe da Puc
Minas, resta agora a todos nés, (das diversas cidades do Brasil) que tivemos a oportunidade de
participar deste curso, colocar em pratica 0s ensinamentos, propondo mudancas necessarias para
efetividade da regularizacdo fundiaria em todo o territério nacional. Sonho? Pode ser... Mas vale a
pena tentar!

Parabéns!

Nayde Freire

Gostaria de agradecer o0 empenho da equipe em garantir a todos um material tdo rico, e nos colocar a
disposicao o material dos outros médulos. Parabéns, e aguardamos novos cursos de capacitacdo deste
nivel. Parabéns

Paulo Silva

Apesar ter ter iniciado o curso com um més de atraso e de estar as voltas com atividades de
capacitacdo junto a varias equipes de planos diretores no nosso Estado, este curso foi de suma
importancia por propiciar um aprofundamento de questdes que tenho tido opotunidade de discutir no
dia a dia. Em especial pela oportunidade também de discutir medidas mais recentes e que estdo
intrinsicamente ligadas ao processo de discussdo de planos diretores.

Ja tive o privilégio de participar em 2001, inclusive no periodo de aprocacdo do Estatuto, do curso de
Direito Urbanistico proomovido pela PUC Minas com a coordenacdo do Edésio o qual vem
contribuindo de forma decisiva no desbravamento e esclarecimento para todos nds acerca do novo
marco juridico-urbanistico que respalda a politica nacional de desenvolvimento urbano, na perspectiva
de construcédo de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis.

Parabéns a todos pelo grande trabalho realizado

José Aguiar

Gostaria de aproveitar a oportunidade para cumprimentar a todos os responsaveis pelo excelente curso
que estd sendo finalizado. Superou todas as expectativas, foi de uma qualidade impar, um curso
virtual, a distancia, tdo dindmico, tdo presente, tao interativo, tdo proveitoso.

Tanto a organizacdo, minuciosa e muito bem programada, quanto o conteudo td&o bem colocado
realmente acrescentaram muito ao conhecimento e principalmente a aplicacdo dos principios legais
para a regularizagdo fundiaria de interesse social.

Sinceramente agradeco a todos, da para sentir o trabalho feito com o coragdo, com a alma, pois o tema
é de dificil compreensdo para quem trabalha com urbanismo, ndo é s6 o Estatuto da Cidade e outras
leis mais simpaticas, mais amigaveis, existe aquele emaranhado de leis antigas, fechadas, hostis, que
ficaram mais decifraveis, mais disponiveis para as nossas possibilidades de atuacao.

Valeu muito, obrigada,

Vera

Acredite Professor que a satisfacdo foi toda nossa. Principalmente para aqueles que, como eu, séo
iniciantes na discussdo desta nova forma de pensar as questdes acerca da regularizagao fundiaria.
Infelizmente desejaria ter participado muito mais do que me foi possivel, mas com certeza a troca de
experiéncias e todo o material disponibilizado representa apenas o inicio de uma nova forma de pensar
e abordar os assentamentos informais urbanos.

Abracos a todos aqueles que participaram direta e indiretamente do curso e até a proxima

Kainara Anjos

Nesse final de curso cabem algumas consideragdes.

A iniciativa do Ministério das Cidades, com a parceria do Cities Alliance foi muito importante, pois
um curso como esse é fundamental na disseminacdo do conhecimento e da nova legislacéo.

Gostaria de ter participado mais, inclusive das discussdes, espaco importante para a troca de
informacdes e para dirimir dividas. No entanto, sempre que tive tempo li 0s comentarios e 0s pontos



em discussdo que mais me interessaram. A minha participacdo na realizacdo das muitas atividades
(realizei os 5 modulos),tentando compatibilizar o meu tempo com o trabalho foi muito importante.
Sinto que ao fazer as atividades, o exercicio é fundamental para alargar o conhecimento. Agradeco a
minha tutora Vivian, que sempre avaliou minhas atividades com muita dedicagdo, comentado com
detalhes. Agradeco também ao professor Edésio Fernandes, que com dedicacdo e competéncia
acompanhou todos os modulos e contribuiu sobremaneira, compartilhnando com todos nés o seu vasto
conhecimento sobre o tema do curso.

Acredito que essa iniciativa deve se repetir proporcionando oportunidade de participacdo de maneira
democratica (no sentido do custo do curso) e que possamos aprimorar nossa pratica e que tenhamos
outros momentos como esse para a troca de experiéncias e informacoes

Sandra Ribeiro

Gostaria de aproveitar a oportunidade para agradecer todos 0s envolvidos com a organiza¢do do curso.
Os ensinamentos passados foram de grande valia e tenho certeza que a avaliacdo dos impactos de um
curso dessa natureza demonstrara a sua importancia.

No municipio (Rio Negrinho/SC) onde exerco as fungdes de Promotor de Justica, estavamos passando
por grandes dificuldades para organizar um programa de regularizacdo de assentamentos urbanos
informais e com o curso ndo apenas iniciamos esse projeto, com uma parceria entre 0 Ministério
Publico e a Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, como firmamos nessa Ultima
semana de curso o primeiro Termo de Ajustamento de Condutas para regularizacdo de um loteamento
irregular.

Certamente resultados como esse surgirdo em todo o pais e sé tenho a agradecer pela oportunidade que
esse curso deu para profissionais das mais diversas areas se atualizarem nessa importante tematica.
Max Zuffo

Promotor de Justica em Rio Negrinho

Ministério Publico de Santa Catarina

Caros Colegas, tutores, professores, tecnicos, pessoal administativo,enfim, todos os envolvidos nesta
grande empreitada.

Solicitei a inscri¢do neste curso pois 0 meu Municipio se ressente muito da falta de técnicos, e, como
sou &vida por conhecimentos e o valor monetario da inscrigo era irrisorio... REGULARIZACAO
FUNDIARIA? SEI LA! TALVEZ SEJA DESCOBRIR UMA MANEIRA BARATA DE AJUDAR
OS MENOS FAVORECIDOS ECONOMICAMENTE A TITULAR AS SUAS MORADIAS.

QUE VERGONHA!!

Logo no primeiro dia descobri a minha "Santa Ignorancia". Hoje termino o ultimo mdédulo e me sinto
mais rica. Muitissimo mais rica. Oxala todos tivessem a oportunidade de descobrir assim como eu a
importancia da regularizacdo fundiaria para a sustentabilidade das nossas cidades. E como é
importante essa sustentabilidade. Tivessemos pensado nisso 50 anos atras teriamos com certeza
cidades menos violentas, mais humanas e muito mais pessoas exercendo plenamente a sua condicdo de
Seres Humanos.

Aprendi tanto com o material, quanto com as discursdes e textos apresentados neste forum, muito mais
gue em quatro anos de universidade. Como é enriquecedor fazer parte de uma turma tdo diversal
Como é gratificante ler os comentéarios e artigos que nos foram colocados.

Fico com um sentimento de vazio por néo ter participado de todos os chats. E uma pena, mas meus
horéarios de trabalho e de estudo ndo me deixaram muito tempo livre. Sinto também que nos dois
altimos modulos por forca de problemas particulares, ndo me aprofundei muito nas questes
colocadas.

Agora, resta agradecer. Agradecer a todos os envolvidos, pela riqueza do material disponibilizado,
pela dedicacéo, e pela oportunidade que me foi oferecida.

Fico na expectativa de em outra oportunidade poder participar de outra empreitada tdo gratificante,
prazeirosa e engrandecedora.



Termino o curso, com um sentimento de que tentarei de todas as maneiras que me forem possiveis,
aplicar o que aprendi no meu pequeno Municipio. Acho que devo isso aos que me transmitiram tanta
coisa significante. Acho que devo isso a sociedade.

Pretendo ainda nesse semestre, promover treinamento com os técnicos envolvidos com a implantacéo
do Plano Diretor em Maxaranguape.

Difundir o aprendizado, por em préatica o que aprendi aqui neste ambiente, sera a Unica maneira de
agradecer a todos.

Que Deus me permita ter outras oportunidade como esta!

Que Deus permita a cada um de vocés, a oportunidade de contribuir para a construcao de cidades mais
humanas sustentaveis.

Assim, seremos atores na construgdo de uma sociedade mais justa.

Um muito obrigado!

Narciza (Secretaria Municipal de Planejamento - Prefeitura Municipal de Maxaranguape/RN)

Agradeco profundamente a oportunidade de participar deste curso e com ele de participar da
construgdo de uma nova consciencia e realidades urbanas.

Espero reencontrar em outras oportunidades os organizadores a quem parabenizo e agradeco pela
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas eficientes e participativas e pela disponibilizagdo de material
didatico tdo rico, os tutores,a quem agradeco pela dedicacdo na correcdo e na resposta aos
guestionamentos, e a todos 0s colegas que com as contribuigdes formaram um panorama do avanco
das questdes urbanas em todas as regides do pais.

Oportunidades como esta sdo um alento para todos aqueles que militam nas causas urbanas a mais de
30 anos e uma esperanga para as novas geragées que contam com instrumentos eficientes para balizar
a pratica profissional. Ganham as nossas cidades e com elas ganhamos todos nés!!!

Sinceramente,

Regina Luz

meu email: relluz@uol.com.br

OBRIGADO A TODOS OS ENVOLVIDOS NUM PROJETO COMO ESTE. UM VERDADEIRO
PROJETO DE INSTRUMENTALIZACAO DE PESSOAS PREOCUPADAS COM OS RUMOS DE
NOSSAS CIDADES. NUM PRIMEIRO MOMENTO, ATE ACHEI QUE SERIA BEM MAIS
FACIL, POR SER "VITUAL", MAS AGORA NO FINAL TENHO A GRATA SATISFACAO DE
VER QUE A FORMA SERIA E RESPONSAVEL COMO O MESMO FOI CONDUZIDO, NOS
COLOCOU EM BUSCA E PESQUISA DE NOVAS SOLUCOES OU DE SOLUCOES
SURRADAS, MAS NAO APLICADAS. SAIO, MUITO MELHOR DO QUE ENTREI. OBRIGADO
PELA OPORTUNIDADE. PROMETO ME EMPENHAR EM APLICAR OS CONHECIMENTOS
OBTIDOS E DIVIDI-LO COM 0S OUTROS. QUERO E BUSCO UMA CIDADE MAIS JUSTA
PARA TODOS. VOU DAR MINHA CONTRIBUI(;AO. VOU DAR, O QUE GANHEL.

MUITO OBRIGADO.

ARQ. PAULO RICARDO - ARARANGUA-SC argpauloricardo@engeplus.com.br



