EIV e EIA: compatibilizacao, processo decisorio e sociedade de risco.
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Resumo

As atividades relacionadas com o processo de urbanizacdo podem ser vistas sob 0 prisma
da sociedade de risco. A partir da teoria desenvolvida por Ulrich Beck e dos instrumentos
legais e constitucionais em vigor, o presente estudo procura demonstrar a necessidade de se
conjugarem os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e de Impacto de Vizinhanca (EIV). A
finalidade dessa conjugacdo sera a de diminuir a0 maximo os riscos produzidos nos grandes

centros urbanos.

| — Urbanizacéo e Sociedade de Risco

O processo de urbanizacdo pode ser definido como fenémeno social, aumento
concentracdo de pessoas nos centros urbanos?. Esse processo, relacionado com as expectativas
partilhadas acerca dos centros urbanos, com o éxodo do campo e a uma série de outros
fatores, produz fatores de desigualdade e de agressdo ao meio ambiente.

A ocupacdo das cidades® também pode ser vista como elemento essencial & producéo
social de riscos e catastrofes ambientais. Nesse sentido é util o arcabouco tedrico de Ulrich
Beck®. De acordo com este paradigma tedrico, presencia-se hodiernamente um processo de
transicdo de uma sociedade industrial moderna para uma sociedade pOs-industrial e
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2 CARVALHO FILHO: 2005, p. 7-8.

¥ CARVALHO FILHO, ao analisar este conceito de cidade & luz da ordem constitucional vigente a define como
nlcleo urbano onde se situa o poder municipal (ob. cit., p. 3-4).

* A teoria desenvolvida por Beck se consolida na década de 1980, a partir de mudancas substanciais observadas
por ele na Alemanha e na Europa Ocidental. Primeiramente, a questdo ambiental passa a ocupar o lugar de maior
importancia para a populacdo alemd. Em segundo lugar, desastres como os de Chernobyl demonstram a
insuficiéncia das instituicdes em administrar riscos e evitar danos que passam a violar fronteiras espaco-
temporais. Ao mesmo tempo, a Alemanha passa por debates intensos sobre os niveis aceitaveis de emissdo de
poluentes e sobre problemas enfrentados por agricultores pelo uso de pesticidas. Cabe ressaltar que ao elaborar
sua teoria, BECK leva em conta, principalmente, a realidade dos paises ocidentais industrializados. Assim, nesse
contexto especifico pode-se observar uma aplicagdo mais precisa de seus conceitos, em especial o de
reflexividade, exigindo-se certas reconstrucbes para a aplicacdo deste modelo a realidade dos paises
considerados “periféricos”.
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pos-moderna. Essa transicdo ocorre ndo de forma abrrupta ou por meio de revolugdes. Ao
contrério, decorre do éxito da propria sociedade industrial, de sua radicalizacdo, vale dizer, de
seu inquestionavel sucesso inquestionado®.

Segundo BECK, a sociedade industrial é marcada pela distribuicdo de aspectos positivos
(bens de producéo; bens de consumo; aspectos de bem-estar) e pelos conflitos relacionados.
Ja a sociedade pos-industrial é caracterizada pela distribuicdo de aspectos negativos, quais

sejam 0s riscos e as ameacas, sobretudo ambientais®.

Na sociedade industrial, os riscos sdo fundamentados e gerenciados pelo conhecimento
cientifico. A ciéncia define niveis e padrées de poluicdo dentro dos quais atividades
econdmicas podem ocorrer “legitimamente”. As quantidades permitidas suportam-se por
pressuporem-se suportaveis, inofensivas a humanidade. Essas defini¢es geralmente feitas
isoladamente em laboratérios, sem qualquer consideracdo de fatores culturais e sociais, séo
caracterizadas pela perda do pensamento social’.

Uma vez que o0s riscos e as ameacas da sociedade de risco sdo em regra invisiveis
(ex: agrotoxicos presentes nos alimentos; poluicdo respirada involuntariamente, etc.) o
conhecimento passa a ter papel fundamental em suas percepc¢do, definicdo e em seu
gerenciamento®. Dentro desse contexto, a racionalidade cientifica estritamente técnica usada
pela sociedade industrial para fundamentar decisdes geradoras de riscos passa a ser duramente
criticada por BECK®. Como Alternativa, ele propde um modelo de ciéncia que ndo adote
exclusivamente parametros técnicos ou sociais, mas que procure dialogar procedimentalmente
com essas duas vertentes, possibilitando maiores conhecimento e controle. Neste modelo,
ganham destaque a continua possibilidade de contestacdo publica e cientifica e o carater
transdisciplinar das avaliacBes de risco e tomadas de decisdo™®.

Ao analisar a emergente sociedade de risco™, Beck destaca os seguintes argumentos: (i) 0s
riscos produzidos escapam a percepcdo sensorial direta. Permanecem invisiveis até seu

conhecimento pela sociedade ou que fujam ao controle. Os riscos passam a ser socialmente

® BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott: 1997, p. 11-15.

® BECK usa a expressdo “negative-sum of collective self damages” (soma negativa de danos coletivos e auto-
gerados), de Claus Offe. Neste jogo, todos sdo perdedores e as vantagens perseguidas sdo sempre relativas e
ameacadas. Em esséncia, essas vantagens consistem em negar as ameacas, ou, em caso de falha da negativa,
procurar preveni-las ou concilia-las com algum fato especifico ou responsabilidade geral e difusa. (1995, p.3-4;
121-122).

’ Na versdo em inglés, BECK o termo empregado é the loss of social thinking (1992: p. 24-25).

® Nesse sentido, vide BECK, Ulrich:1992, p. 44-46.

% Nesse sentido, vide BECK, Ulrich: 1992, p. 24-26.

0 BECK, Ulrich. 1992, p. 28; BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott: 1997, p. 44.

1 BECK, Ulrich: 1992, p. 22-24.



construidos, modificados, dramatizados ou minimizados de acordo com o (uso feito do)
conhecimento, elevando-se a importancia (chave) da midia de massa e das profissdes legais e
cientificas responsaveis pela defini¢do dos riscos; (ii) os riscos ndo respeitam necessariamente
as desigualdades sociais da modernidade simples - classes'?; género, etnias, etc. - e, em dado
momento, também atingem aqueles que os fabricaram ou que lucram com sua ocorréncia. Por
outro lado, 0s riscos geram novas ordens de desigualdades™; (iii) os riscos ndo quebram a
I6gica do mercado. Ao contrario, surgem mercados especializados no gerenciamento e na
mitigacdo dos riscos; (iv) o conhecimento sobre os riscos ganha contornos politicos, assim

como as catéastrofes ambientais e a elimina¢do de suas causas.

A urbanizacdo esta relacionada de maneira intrinseca com os riscos e as catastrofes
ambientais por alguns motivos. Por um lado, o processo de ocupacdo das cidades ocorre em
descompasso com o incremento dos servicos publicos necessarios para se garantir um
ambiente saudavel a todos'®. A auséncia e/ou a deficiéncia desses servicos é extremamente

lesiva a0 meio ambiente.

Por outro lado, os riscos produzidos pela sociedade manifestam-se de maneira nitida e
intensa nos centros urbanos, onde a qualidade do ar, dos recursos hidricos e de outros aspectos
ambientais se mostra clara e seriamente prejudicada. A concentragdo de pessoas nos centros
urbanos reflete ndo apenas a concentracdo de aspectos positivos (oferta de bens sociais), mas,
principalmente, a concentracdo de riscos diversos para 0 meio ambiente em sua dimenséo

urbana.

2 por um lado os riscos intensifiquem as desigualdades entre os estratos e classes sociais, tendendo a
acumular-se entre os menos favorecidos e com menor poder aquisitivo (BECK, Ulrich: 1992, p. 35-36). Este
problema € abordado pela sociologia sob as denominagGes de racismo ambiental e justica ambiental. Nesse
sentido ver, dentre outros, FILHO, Wilson Madeira (org.): 2002. Por outro lado, os riscos produzidos
ultrapassam as fronteiras de classe e as nacionais. Beck chama atencédo para o efeito boomerang dos riscos que
passam a atingir aqueles que os produzem e/ou os tém por fonte de lucros(1992:37-40).

13 Beck destaca a partir das experiéncias Indiana (acidente de Bhopal) e Brasileira (Vila Parisi/SP - considerada
entdo a cidade mais poluida do mundo!) o fato de as industrias quimicas e outras geradoras de grandes
quantidades de riscos e ameacas estarem sendo progressivamente transferidas para paises do chamado terceiro
mundo. Nesses paises, os esfor¢os no combate da fome e na obtengdo de autonomia industrial “encobrem”,
justificam e ampliam os riscos e as ameacas (1992:40-43). Este panorama refor¢a a tese defendida nos presente
estudo de que o conceito de modernidade reflexiva ndo pode aplicar-se a modernidade periférica.

¥ Um exemplo é o caso dos recursos hidricos. Francisca Neta A. Assuncéo e Maria Augusta A. Bursztyn, em
seu trabalho titulado Conflitos pelo uso de recursos hidricos, in Theodoro, Suzi Huff (org.), Conflito e Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais (Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p.54), asseveram que “a escassez desse
recurso se tornou, durante as Ultimas décadas, uma das questdes centrais do debate sobre a sustentabilidade
ambiental, devido a deterioragdo da qualidade da &gua, que, por sua vez, € conseqiéncia direta dos efeitos
adversos do crescimento e do adensamento populacional e do aumento da producdo e diversificacdo de bens e
servigos”.
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Il — Urbanificagéo, direito e meio ambiente

Em resposta aos problemas gerados pela urbanizagdo descontrolada das cidades, o Estado
procura dar respostas, organizando os espacos de forma a proporcionar melhores condicdes de
vida & coletividade. Essa organizacdo territorial, denominada urbanificacdo™, é feita por meio
de instrumentos de gestdo. Por acarretar em restriches a direitos individuais, em especial ao
direito de propriedade, essa organizacdo respalda-se em normas juridicas constitucionais e
infraconstitucionais.

A carta magna prevé assim no titulo VII a Politica Urbana®, cuja execucéo cabe ao
Municipio e cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades,
garantindo o bem-estar de seus habitantes. O instrumento basico e mais importante dessa
politica é o plano diretor, instrumento legal capaz de definir a funcdo social a ser satisfeita

pela propriedade particular para fins urbanos®”.

Os mandamentos constitucionais urbanisticos foram regulamentados pela Lei 10.257 de
2001, que se autodenomina Estatuto de Cidade™®. Este diploma traz, dentre suas diretrizes:
(i) o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; (ii) a gestdo democratica das cidades;
(iii) adogé@o de padrbes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia; (iv) protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico; (v) audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacio®®.

>0 termo urbanificagdo aparece em CARVALHO FILHO, ob. cit., p. 7-8.

* CARVALHO FILHO define a politica urbana como conjunto de estratégias e acBes do Poder Publico,
isoladamente ou em cooperagdo com o setor privado, necessarias a constituicdo , preservacdo, melhoria e
restauracdo da ordem urbanistica em prol do bem-estar das comunidades (ob. cit., p.12).

7 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 182, caput e paragrafos 1° e 2°.

'8 Toshio Mukai, em sua obra Estatuto da Cidade: anotacdes a Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 (S&o Paulo,
Saraiva, 2001, p. 1-3), traz interessante historico anterior a promulgagdo da Lei, fruto de debate iniciado em
1989, com o Projeto de Lei 2.191. Ao todo foram apresentados 17 projetos de lei sobre a matéria, reunidos sob o
Projeto de Lei 5.788 de 1990, apresentado pelo entdo Senador Pompeu de Souza.

9 Artigo 2°, incisos I, 11, V111, XII e XIII.



Resta claro que as normas de regulagdo das funcgdes sociais da cidade possuem clara
interface com as de protecdo ao meio ambiente. Deste modo, concordamos com 0 argumento
de que as cidades (meio ambiente urbano) passam a contar na nova ordem constitucional com
duas espécies de protecdo juridica: a primeira, mediata, e viabilizada pelas normas gerais de
protecdo ao meio ambiente; a segunda, imediata, pelos ditames urbanisticos presentes na
politica urbana®.

As normas de protecdo ao meio ambiente se aplicam as cidades, possibilitando acdes por
parte do poder publico no sentido de melhorar a qualidade de vida do meio urbano. Ao
mesmo tempo, a organizacdo da cidade e de suas fungdes sociais contribui para a qualidade
do meio ambiente como um todo, uma vez que permite mitigar danos que nem sempre se

restringem ao perimetro urbano (ex: disposicdo de residuos; efluentes etc.).

Il — Compatibilidade entre os Estudos

A compatibilizacdo entre os estudos prévios de impacto ambiental e de impacto de
vizinhanca é fonte de intensa controvérsia doutrinaria. A tese de defendemos é a da
compatibilidade entre os institutos, que pode tanto ser fundamentada juridicamente quanto
defendida tendo em vista o0 advento da sociedade de risco.

As avaliacOes (prévias) de impacto ambiental foram introduzidas em nosso ordenamento
pela politica nacional de meio ambiente®’. Os estudos de impacto ambiental sdo, portanto,
espécies dessa avaliacao, recepcionada e reforcada pela Carta de 1988. O Estudo Prévio de
Impacto Ambiental esta constitucionalmente previsto no paragrafo 1°, inciso IV, do artigo n.
225 como exigéncia nos casos instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, sendo dada obrigatoriamente publicidade. De
acordo com a Lei 6.938/1981, recepcionada pela Constituicdo, cabe ao CONAMA, 6rgdo
deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) a edicdo de normas
técnicas e regulamentadoras em matéria ambiental. No se tange especificamente ao Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e ao seu respectivo relatorio ganham destaque as resolucdes n. 1 de
1986 e 237 de 1997.

20 Esse argumento é encontrado em FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado. Rio de
Janeiro: RT, 2002, p. 18.
2 Lei n. 6.938, de 1981, artigo 9°, inciso IlI.



A Resolucdo CONAMA n. 1 de 1986 traz em seu artigo 2° um rol exemplificativo de
atividades necessariamente sujeitas ao EIA/RIMA. Dentre os exemplos estd o caso inciso XV,
qual seja o de projetos urbanisticos acima de 100 ha. ou em areas de relevante interesse
ambiental a critério do 6rgdo licenciador competente.

Por seu turno, a Resolugio CONAMA n. 237 de 1997, cuja constitucionalidade de alguns
dispositivos é questiondvel por se tratar de um ato do poder executivo que estabelece
obrigacdes juridicas, traz diversas regras que interessam ao presente estudo. O artigo 3° define
a obrigatoriedade das audiéncias publicas; 0 4° estabelece a competéncia do IBAMA para o
licenciamento de atividades, destacando-se 0s casos de impacto regional ou nacional e as
localizadas ao desenvolvidas em mais de um Estado da federacdo. Neste caso o IBAMA deve
considerar os exames e estudos realizados pelos Estados e Municipios em que se pretende
localizar o empreendimento.

O artigo 5° define a competéncia dos 6rgdos ambientais estaduais para licenciar as
atividades que se localizem ou desenvolvam e mais de um municipio ou cujos impactos
ultrapassem a essa unidade territorial. O 6rgéo estadual fara o licenciamento apos considerar o
exame técnico feito pelos érgdos municipais.

O Artigo 6° traz os casos em que a competéncia para o licenciamento esté a cargo do ente
municipal sendo os casos de impacto local ou casos em que tiver delegada para si a
competéncia de um 6rgdo estadual. Para tanto o Municipio deve possuir uma estrutura propria
para a gestdo ambiental, com um 6rgdo deliberativo e outro executivo, devendo o primeiro ser
representativo da populacéo local e o segundo composto por profissionais qualificados.

No que se refere ao Estudo de Impacto de Vizinhancga, este surge como instrumento da
politica urbana?, estando detalhado nos artigos 36 a 38 do Estatuto da Cidade. Dentre as
varias finalidades do estudo esta a de, através de um planejamento do poder publico, evitar 0s
conflitos de vizinhanca que frequentemente assumem a forma de litigios judiciais com fulcro

2
I 3

nas leis civil e processual civil®. As hipdteses de exigéncia serdo definidas por cada

2 Segundo CARVALHO FILHO (ob. cit, p. 240) “seu objetivo busca conciliar interesses geralmente
conflitantes, que sdo, de um lado, o interesse na realizacdo de construc@es e, de outro, o interesse daqueles que,
por sua proximidade, sdo suscetiveis de sofrer os efeitos daquela”. Mais adiante (ob. cit., p. 241) o autor define a
natureza juridica do instituto como de limitacdo administrativa. Pensamos, data vénia, que o EIV é um elemento
motivador de atos administrativos que imponham limitagbes ao uso da propriedade e ndo limitacGes
propriamente ditas. Ademais, com base no EIV a Administracdo pode, inclusive, negar a autorizacéo para que o
empreendimento ou a atividade se realize, inviabilizando-a.

20 artigo 1.299 do Cédigo Civil de 2002, com a mesma redagio da lei de 1.916 prevé: “o proprietario pode
levantar em seu terreno as construcfes que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos
administrativos”. Outros artigos reunidos sob a mesma secéo trazem vedagOes especificas como a de realizar
obras capazes de causar desmoronamento que comprometa prédio vizinho (artigo 1.311), danificar pogo ou
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Municipio por lei local. O EIV é um estudo ao qual se da publicidade e que devera
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento na qualidade de vida das
populacgdes residentes na localidade em questéo e nas regides proximas.

De acordo com o artigo 37 do Estatuto, o EIV devera abordar no minimo as seguintes
questdes: (i) adensamento populacional; (ii) equipamentos urbanos e comunitarios; (iii) uso e
ocupacdo do solo; (iv) valorizacdo imobiliaria; (v) geracdo de trafego e demanda por
transporte publico; (vi) ventilacdo e iluminacgéo; (vii) paisagem urbana e patriménio natural e
cultural®.

Ao analisar o conteddo minimo do EIV trazido pelo rol exemplificativo acima, Luigi

Bonizzato conclui:

Percebe-se que o Estatuto da Cidade preocupou-se em garantir os direitos
de populacdo residente nas proximidades das construcbes e
empreendimentos. Ademais, a enumeracgdo do art. 37 nada mais é do que um
desdobramento das fun¢des sociais da cidade. Isto €: a piora de qualquer dos
itens citados representara um declinio na qualidade de vida da vizinhanca,
tendo reflexos imediatos em toda cidade, a qual podera ser ainda taxada de
ndo estar cumprindo suas fungfes sociais basicas e previstas ndo somente na
Constituicdo Federal, mas também e melhor detalhadas em Leis Orgéanicas
Municipais %.

Por fim, o artigo 38 traz o seguinte contetdo: A elaboracdo do EIV ndo substitui a
elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requerido nos
termos da legislacdo ambiental. Os Estudos de Impacto de Vizinhanca devem ser submetidos
a audiéncia publica. Essa necessidade esta expressa nas diretrizes da politica urbana e néo
pode ser negligenciada em momento tdo importante para a prevencao e precaucdo de danos a
ordem urbana e ao meio ambiente. A Lei 10.257, apds enumerar os instrumentos da Politica
Urbana em seu artigo 4°, dentre os quais se encontram EIV e EIA, traz a seguinte norma no

paragrafo 3° do mesmo artigo:

Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil.

nascente vizinha (artigo 1.309). O artigo 1.312 dispde: “todo aquele que violar as disposi¢Oes estabelecidas nesta
secdo ¢ obrigado a demolir as construgdes feitas, respondendo por perdas e danos”. Os direitos acima geralmente
originam demandas judiciais a partir da acdo de nunciagdo de obra nova, prevista nos artigos 934 a 940 do
Cadigo de Processo Civil (Lei 5.869 de 1973).

? Incisos | a VII do artigo 37.

% BONIZZATO, Luigi: 2004, p.171.



Mesmo que ndo haja o dispéndio de quantias diretamente pelo ente municipal para a
confec¢do do EIV, que o estudo seja custeado pelo empreendedor, 0 mesmo sera orientado e
avaliado por profissionais pagos pela municipalidade. O paragrafo transcrito acima deve ser
interpretado de acordo com as diretrizes trazidas no artigo 2° do préprio diploma, de forma a
reforcar a participacdo democratica dos cidaddos em todos os procedimentos decisorios da
politica urbana. No mesmo sentido estd o artigo 43 do Estatuto, que trata da gestdo
democratica da cidade.

Ao analisar a legislacdo acima referida, vislumbra-se a compatibilidade® entre ambos os
estudos. Assim, nos casos em que o 6rgdo licenciador for o IBAMA ou o 6rgédo estadual, 0
municipio devera ser ouvido, ou seja, deverdo ser levados em conta os estudos tecnicos
realizados pelo ente municipal, dentre os quais destaca-se o Estudo de Impacto de Vizinhanca.

E mesmo nos casos em que o Municipio seja 0 6rgdo licenciador, uma vez que o EIV nao
substitui o EIA, ambos os estudos deverdo ser realizados e analisados pelo ente local,
ressaltando-se a importancia de que ambos contenham uma consulta & comunidade por meio
de uma audiéncia publica.

Paulo de Bessa Antunes traz a seguinte e contraria opiniao:

“Penso que o EIV € um instrumento mais do que suficiente para que se avaliem
0s impactos gerados por uma nova atividade a ser implementada em area urbana —

ndo se tratando de atividade industrial. Penso que o EIV nada mais é do que um EIA
para areas urbanas e, data vénia, creio ser completamente destituida de l6gica ou

< . . »27.
razdo a obrigatoriedade de ambos os estudos

N&o nos parece acertada tal opinido. Primeiro porque as diferencas entre os estudos em
questdo estdo claras e foram apontadas acima. Segundo porque a excecdo mais correta
tecnicamente e que permitiria apenas a adogdo do EIV ndo seria “ndo se tratar de atividade
industrial” mas sim ndo se tratar de atividade potencialmente causadora de significativo
impacto ambiental, conforme a exigéncia constitucional do paragrafo 1°, inciso IV do artigo
n. 225. Para um parametro das atividades consideras abrangidas pelo critério constitucional,
vide 0 anexo da Resolugdo CONAMA n. 237, de 1997.

% Nesse sentido também é a opinido de Edis Milaré: 2004, p. 645.
2 ANTUNES, Paulo de Bessa: 2004, p. 356.



No que concerne especificamente a hipotese de ser o Municipio 6rgéo licenciador
ambiental, Vanésca Buzelato Prestes argumenta:

“O Estatuto da Cidade criou o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
que ndo se confunde com o EIA e ndo o dispensa. Contudo, ambos sdo
instrumentos de gestdo que precisam ser compatibilizados. Sendo o
Municipio licenciador ambiental e exigindo EIA para o empreendimento ou
atividade respectiva, ndo cabe também a exigéncia de EIV. No termo de
referencia do EIA deve constar os estudos que seriam exigidos pelo EIV

Entendemos fundamental alertar para esse aspecto, porque como
instrumentos de gestdo que sdo, exigidos pelo mesmo ente federativo nas
hipteses em que 0s municipios séo licenciadores ambientais, ndo ha nenhum
sentido em solicitar um e outro somente porque sdo de competéncia de
secretarias distintas da mesma Administracdo. As grandes criticas as
legislagdes urbanistica e ambiental sdo a ineficadcia e a morosidade do
processo decisorio”?.

Discordamos do argumento acima por alguns motivos, embora seja possivel juridicamente.
Com efeito, ao contrario do EIA, que € obrigatorio nos termos do preceito constitucional do
artigo 225, a definicao dos casos de exigéncia do EIV foi delegada para o municipio e devera
ser feita atraveés de lei municipal. Por esse motivo, nada impede que o municipio, ao
disciplinar o EIV em lei propria, que abra mao deste instrumento nos casos em que seja 0
orgdo responsavel pelo licenciamento de determinada atividade sujeita ao Estudo Prévio de
Impacto Ambiental. Ndo obstante esta possibilidade juridica, acreditamos ser um equivoco
para o ente municipal ndo exigir os dois estudos de forma independente e que sejam feitos por
equipes multidisciplinares distintas.

Ambos EIA e EIV visam a avaliar questdes diferentes, embora intimamente relacionadas.
Como os riscos produzidos por qualquer atividade o sdo socialmente e de maneira muito
complexa, quanto maior o nimero de estudos multidisciplinares e sujeitos a realizacdo de
audiéncias publicas, maiores sdo as chances de o ente municipal tomar a melhor decis&o.
Assim, ter-se-d0 maiores beneficios e menores danos ambientais com o melhor
aproveitamento das fungdes sociais da localidade.

Sendo os estudos feitos por equipes multidisciplinares e diferentes, maiores séo as chances
das Politicas Ambiental e Urbana alcancarem sua eficacia. Uma vez que os estudos
provavelmente estardo submetidos a secretarias diferentes, as avaliagdes poderdo correr
independente e paralelamente, o que refuta a hipdtese de qualquer morosidade adicional

excessiva.

% PRESTES, Vanésca Buzelato: 2006, p. 241; 245-246.



Por fim, havera um provéavel aumento no valor despendido pelo empreendedor, uma vez
que terd que custear ndo um, mas dois estudos realizados por equipes multidisciplinares
diferentes. Mas, se estamos diante de um empreendimento potencialmente causador de
significativa degradacdo ambiental, certamente este maior custo preventivo ainda €
infinitamente menor do que o custo de qualquer futura remediagdo ou mitigacdo de um dano
que ocorra (ou ocorra em proporcdo maior) pela auséncia da devida avaliacdo prévia. Ha4
economias que ndo devem ser feitas. O barato muitas vezes sai caro.

José dos Santos Carvalho Filho adota posicdo parecida no sentido de acolher o municipio
apenas um estudo. Apesar reconhecer trata-se de andlises técnicas de natureza e finalidade
diversas mesmo que, contudo, possam conter algumas exigéncias “cruzadas”, o referido autor

sustenta:

Com relagéo ao Municipio, nada impede que a lei exija ambos, mas para
evitar duplicidade e burocracia exageradas, pode a lei municipal, ao definir os
empreendimentos sujeitos ao EIV, realcar a necessidade de averiguacdo do
impacto ambiental, na forma do art. 37, VII do Estatuto. A vantagem sera a
de ter-se um s6 instrumento — o EIV — com a anélise dos reflexos que o
empreendimento ou outra atividade venham a causar tanto a vizinhanga como
ao meio ambiente®.

A hipdtese defendida por Carvalho Filho nos parece, todavia, equivocada. Além dos
argumentos teleoldgicos apresentados acima, a opinido do eminente doutrinador carece, a
nosso ver, de base juridica por dois motivos. Primeiramente, em razéo de ndo fazer o artigo 38
do Estatuto da Cidade qualquer exce¢do a regra da impossibilidade de substituicdo do EIA
pelo EIV requerido nos termos da legislagdo ambiental. Em segundo lugar, a lei municipal
que determinasse tal hipotese seria inconstitucional por afrontar os artigos 24, paragrafos 1°
a 4° e 225, paragrafo 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal. Também seria a hipétese ilegal,
por contrariar o disposto no artigo 38 da Lei n. 10.257/2001. Alias, ao prever 0s instrumentos
da Politica Urbana, a lei supracitada menciona no inciso VI de seu artigo 4° ambos os estudos

de impacto ambiental e de impacto de vizinhanca.

2 Ob. Cit., p. 257.
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IV — Estudos, democracia participativa e sociedade de risco.

Hodiernamente, os riscos produzidos pela sociedade sdo de complexidade cada vez maior e
relacionados cada vez mais com fatores sociais. Nos centros urbanos 0s processos de
producdo e de oferta de servicos devem levar em conta nos processos decisorios ndo apenas
questdes ambientais em sentido estrito - como a emissdo de gases de efeito estufa; a
disposicao de residuos e efluentes - mas também questes de cunho urbanistico que podem
influenciar de maneira substancial os riscos analisados antes de maneira exata, sem levar em
conta a interacdo desses fatores com a vida social no perimetro urbano.

Por exemplo, se determinado empreendimento exige equipamentos publicos diversos e
ausentes em determinada regido - sistema de coleta e tratamento de esgoto, sistema de coleta a
lixo, vias e meios de transporte adequados - € isso ndo € levado em conta pela auséncia de um
EIV, muitos danos serdo gerados a qualidade de vida das pessoas que residem nas
proximidades. Pode-se citar a convivéncia com a auséncia ou insuficiéncia desses
equipamentos/servicos publicos. O mesmo ocorre em relagdo ao meio ambiente. A auséncia
de vias e meios de transporte adequados provavelmente provocard o0 uso excessivo de
automoéveis e engarrafamentos, aumentando a emissdo de gases de efeito estufa em
comparacao com o cendrio estudado e organizado, com melhores vias e meios. A deficiéncia
do servico de coleta de disposi¢do adequada dos residuos provocara a contaminacao do solo e
dos recursos hidricos locais. A falta de coleta e tratamento de esgoto terd os mesmos efeitos

nocivos, além de diversos problemas de satde publica. Como assevera Luigi Bonizzato:

Uma nova edificagdo, principalmente se for de grande monta, deve estar
inserida em local que ofereca toda a infra-estrutura necessaria a sua
construcdo e, 0 que é mais importante, posterior manutencao sem prejuizos a
convivéncia e existéncia social digna. Caso assim ndo se proceda, tomar-se-a
caminho deveras danoso ao adequado desenvolvimento urbano de uma
cidade, a qual verd um significativo acréscimo de unidades habitacionais, em
contrapartida a um ndo proporcional crescimento das ofertas de infra-
estrutura béasicas, de acordo com as primordiais fungdes sociais da cidade.

De acordo com o paradigma da sociedade de risco, a melhor maneira de se lidar com os
riscos e conhecé-los de forma multidisciplinar, levando em conta ndo apenas fatores técnicos
e testes de laboratorio, mas também fatores sociais e demandas das populacdes locais que

terdo contato com o produto, empreendimento ou atividade.

11



Para Patryck Ayala e José Rubens Morato Leite, “na construgdo do Estado democratico, na
vertente ambiental, deve imperar um sistema legislativo que viabilize a coletividade a
participar das decisdes e obter informacdes ambientais, indispensaveis para a tomada de
consciéncia e emitir opinides sobre o tema” *°. “Com efeito, mediante a participacdo, o que se
discute é efetivamente uma via de mé&o dupla: a administracdo e a sociedade civil,
considerando que o meio ambiente ndo é propriedade do Poder Publico e exige uma méxima
discussdo publica e a garantia de amplos direitos aos interessados”™!

A premissa da participacdo democratica nas questdes ambientais consta da Declaracdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conforme o principio de nimero 10,

oportunamente transcrito abaixo:

A melhor maneira de tratar questbes ambientais é assegurar a
participacgdo, no nivel apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de decisées.
Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao
publica, colocando a informagéo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito & compensacao e reparagdo de danos.

A Constituicdo Federal incumbe ao poder publico ¢ a coletividade o dever de defender ao
meio ambiente. Para viabilizar esta defesa pelos cidaddos, as politicas ambiental e urbana®
trouxeram normas que garantem a informacdo ambiental como direito publico subjetivo e a
participacdo das entidades, associacfes e individuos nos processos de tomada de deciséo, por
meio de audiéncias publicas.

Logo, além da viavel juridicamente, conforme demonstrado acima, a conjugacdo dos
estudos de impacto ambiental e de impacto de vizinhanca aumenta consideravelmente as
chances de a administragdo tomar uma decisdo melhor em face da complexidade dos riscos
que podem ser produzidos nos centros urbanos. Mais, aumenta a participacdo de setores da
sociedade cujo conhecimento, em regra rechagado por técnicos, é indispensavel para que a
decisdo a ser tomada seja a melhor no sentido de resguardar simultaneamente as ordens

urbana ambiental.

%0 AYALA, Patryck; LEITE, José Rubens Morato: 2004, p. 41.
31

Idem.
%2 Nesse sentido BONIZZATO: ob. cit., capitulo I11.
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