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Considerac®es Iniciais

A discussédo realizada em Porto Alegre sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhancga — EIV tem seu marco na 12 Conferéncia de Avaliacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental — PDDUA, Lei Complementar 434/99 realizada
em 2003, quando ficou estabelecido como pauta a necessidade de compatibilizacéo
deste instrumento com o Estatuto da Cidade -EC.

Nesta ocasido se evidenciou de maneira bastante forte a insatisfacdo de
parcelas da populacdo com os resultados espaciais decorrentes das propostas do
plano. O tema da paisagem urbana que durante o processo de elaboracdo do
PDDUA desde meados dos anos 90 tinha sido aspecto de pouca relevancia, passar
a ser, durante e apos a 12 Conferéncia de Avaliacdo, questdo essencial, voltada
principalmente para a tematica das alturas das edificacdes e das Areas Especiais de
Interesse Cultural da cidade, com énfase na delimitacdo e definicdo de regimes
urbanisticos para uma adequada valorizagdo do patrimonio cultural.

Assim se iniciou uma ampla mobilizacdo para que o EIV fosse exigido para
um numero bastante grande de situacdes envolvendo até mesmo projetos de
prédios com mais de 500m? que estivessem em processo de aprovacdo junto ao
setor competente da Secretaria de Obras do Municipio.

E possivel afirmar que a discussdo do EIV em Porto Alegre se confundiu
muitas vezes com a da revisdo do plano diretor. Através desta discussdo a
populacao vislumbrou neste instrumento uma oportunidade de resolver situacdes de
conflito geradas pelos regimes urbanisticos propostos pela legislacdo de 1999, que
em desacordo com a realidade da cidade preexistente nos bairros, passou a propor
usos e volumetrias bastante superiores das identificadas nos diversos locais. Através
de um estimulo de renovacdo em quase todos os bairros da cidade passaram a
surgir espigdes isolados, em zonas com predominancia de residéncias unifamiliares
ou de prédios com um nuamero reduzido de pavimentos.

Se por um lado, setores da comunidade consideraram o EIV como um
instrumento capaz de propiciar uma luta pela manutencdo das ambiéncias dos
bairros tradicionais da cidade, por outro lado, representantes do setor imobiliario o
perceberam apenas como mais um ato burocratico e fator de aumento de despesas
no desenvolvimento dos projetos com necessidade de aprovacdo pela Prefeitura
Municipal.

Desde entdo se estabeleceu um debate sobre os limites de abrangéncia do
EIV bem como sobre as possibilidades e os desafios para a construcdo de uma
proposta de consenso para a cidade de Porto Alegre. O que se buscava era um
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acordo possivel que fosse capaz de garantir as condi¢cdes de implementacdo do
instrumento, atendendo as expectativas dos diferentes atores sociais quer como
produtores da cidade, moradores dos diversos bairros, usuarios do comércio e
servicos, gestores publicos e todos aqueles que de alguma maneira séo
responsaveis pelo funcionamento do sistema urbano.

Na sua esséncia, desde o inicio das discussdes o EIV vem sendo tratado
como um instrumento de gestdo democratica, materializado em um documento que
reune as informacfes necessarias para subsidiar a avaliagdo prévia dos impactos
sobre o ambiente sempre que a magnitude do empreendimento ou atividade assim o
exigir e sempre que a énfase predominante for de carater urbanistico.

De maneira mais e menos intensa estes e outros aspectos ja foram
abordados em outros dois trabalhos enviados ao Il e IV Congressos do IBDU.

Neste sentido, no presente momento, se pretende trazer para o V Congresso
os resultados do processo vivido desde 2003 que culmina na elaboracdo de um
projeto de lei e na realizagdo de um seminario publico com o objetivo subsidiar a
tomada de decisdo dos conselheiros do CMDUA - Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental com relacéo a proposta de lei elaborada.

Portanto, a minuta de projeto de lei ainda em discusséo junto ao CMDUA,
tem por objetivo atender ao disposto nos artigos 36, 37 e 38 da Lei Federal 10257 de
10 de julho de 2001 e adequar a utilizacdo de outros instrumentos de avaliagdo de
impacto ja utilizados desde longa data em Porto Alegre aos contetdos do Estatuto
da Cidade sobre o EIV.

A Construcao da Proposta do EIV: Referenciais Gerais

A andlise de impactos ndao € uma novidade em Porto Alegre. Desta forma o
caminho para a definicdo de empreendimentos e atividades passiveis de EIV bem
como dos demais aspectos relacionados pelo EC passa pelo reconhecimento de
que:

m todos os empreendimentos e atividades sdo causadores de impacto;

m 0S impactos podem ser controlados por normas, critérios, estudos ou por
avaliacdes pbés-ocupacao;

m as avaliacbes de impacto pds-ocupacao s6 sao objeto de EIV quando um
determinado empreendimento ou atividade deseja expandir-se de forma
significativa®.

Da mesma forma, ha de se reconhecer que na contemporaneidade a
sociedade passa a se preocupar com novas pautas até entdo inexistentes.
Considerando apenas aspectos da questao ambiental, a escassez e o esgotamento
dos recursos naturais, tematicas fundamentais da atualidade que remetem a
preocupacdo com o direito das futuras geracdes®.

® Foi rejeitada proposicédo de considerar como passiveis de EIV as analises das repercussées pos-
ocupacdo de empreendimentos e atividades, pois no proprio Estatuto da Cidade o EIV é um estudo
prévio de impacto.

* |déias apresentadas por Vanesca B. Prestes no Seminario Estudo de Impacto de Vizinhanca - A
legislacdo do EIV em Porto Alegre, realizado em 28 e 29 de agosto de 2008 em Porto Alegre.
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N&o é por acaso que os planos diretores estritamente normativos, mais
especificamente desde os anos 70 do século XX, vem recebendo um enorme
namero de criticas.

Neste contexto de criticas surgem novas abordagens e as avaliacbes de
impacto introduzem uma perspectiva de ado¢ao de um modelo “previne-corrige”
como uma alternativa ou um complemento para o modelo modernista do “comando-
controle”.

E os planos diretores tradicionalmente concebidos como instrumentos de
regulacdo que se reduziam a um conjunto de definigbes de regimes urbanisticos
como representacdes fisico-territoriais expressas através de padrfes quantitativos
passam a incorporar idéias de flexibilizacdo que devem expressar os principios de
uma politica de desenvolvimento urbano-ambiental pensada como um projeto global
das cidades.

Na nova légica ndo se propde o abandono dos regimes urbanisticos, mas
um destaque a possibilidade de consideracdo de outros aspectos que podem ser
responsaveis pela definicdo da configuracdo socio-espacial de setores urbanos.

Portanto o regime urbanistico € um dos elementos, e ndo o Unico, que
comparece na definicdo do que é qualidade de vida para uma cidade ou uma
populacdo. A partir do conceito de funcéo social da propriedade, tdo bem expresso
no novo marco legal pés Constituicdo Federal de 1988, o regime urbanistico passa a
ser uma referéncia indicativa de como podera se dar a ocupacao do solo, mas sua
utilizacdo plena ndo é garantida nem obrigatoria, devendo entrar em consideracao
as demais avaliagbes que demonstrem concretamente a real adequagédo de uma
determinada proposi¢do a um determinado ambiente.

Nesta nova ética, que consolida as avaliagbes de impactos como
instrumentos do planejamento das cidades, se pretende buscar a qualidade de vida
através de procedimentos objetivos, transparentes e menos abstratos do que o
utilizado pelo planejamento mais tradicional.

Estrutura do Projeto de Lei

A opcédo por uma lei independente do plano diretor se estrutura a partir dos
seguintes conteldos basicos que integram o texto legal: instituicdo do instrumento;
conceituacado; definicdo de responsabilidade sobre a coordenacgdo; instituicdo da
Taxa de aprovacdo do EVU; objetivos do instrumento; estrutura basica; conteudo
minimo; lista de atividades e empreendimentos passiveis de EIV; situacbes de
dispensa; questdes relacionadas ao Termo de Referéncia; aprovagdo de EVU e
Termos de Compromisso; responsabilidade sobre despesas e custos; aspectos da
gestdo democrética e prazos.

A forma final construida pela assessoria juridica € fruto de muitas idas e
vindas de um debate que se deu a partir da 12 Conferéncia de Avaliacdo do Plano
Diretor, mas que se consubstancia num trabalho técnico dentro da PMPA, onde
estiveram presentes a Secretaria do Planejamento Municipal — SPM como
coordenadora do processo, a de Meio Ambiente - SMAM, a de Mobilidade Urbana -
SMU, a de Cultura -SMC e a Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

Um Evento Exclusivo para Discutir o EIV

Enviado ao CMDUA para discussao em marco de 2008 o trabalho recebeu
consideracdes antagonicas, ora voltados para a rejei¢cdo pura e simples do tema, ora
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aprofundando questionamentos sobre muitos outros aspectos, entre 0s quais
provavelmente o mais relevante € o da forma de discussdo com a sociedade.

Considerando um histérico recente da cidade de Porto Alegre de encaminhar
ao Ministério Publico pendéncias nédo resolvidas entre as partes interessadas ainda
no processo de discussdo que antecede o encaminhamento de matérias legais ao
Poder Legislativo, por orientacdo do secretario do Planejamento Municipal se
realizou um seminario publico de discussGes com vistas a subsidiar a decisdo do
CMDUA.

Numa organizagcdo compartilhada entre representantes do CMDUA,
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e Prefeitura Municipal,
coordenada pela equipe da SPM, o evento contou com inumeros palestrantes
representantes de diferentes visdes sobre o tema® e se estruturou ainda com a
colaboracdo da Escola Superior de Direito Municipal para discutir em diversos
painéis 0s seguintes temas basicos: historico que envolve a formulacdo do
instrumento, conteldos propostos por Porto Alegre para a legislagdo do EIV, andlise
de legislacdes sobre o EIV, apresentacdo de experiéncias de cidades brasileiras
com estudos de impacto; desafios para a gestdo democratica do instrumento, visdo
empresarial sobre os estudos de impacto e EVUs e aspectos conceituais e
metodoldgicos.

Discusséo sobre os Principais Contetdos
O Mérito do Instrumento

A tradicdo da cidade em temas relativos a avaliacdo de impacto urbanistico e
a gestdo democratica sdo elementos fundamentais para afirmar que o que esta em
discussdo em Porto Alegre ndo € o mérito do instrumento EIV, mas sua
implementacgé&o e regulamentacéo.

A inclusdo do instrumento EIV no EC representa o reconhecimento de
situacbes de conflito que tém ocorrido, especialmente em centros urbanos ou
metrépoles, que necessitam receber solucdes urbanisticas mais adequadas, visando
a melhoria da qualidade de vida dos moradores das cidades e adotando os aspectos
urbanisticos como fio condutor transversal das analises dos diversos temas.

Em Porto Alegre a implementacéo deste instrumento foi encarada como uma
oportunidade de promover a qualificacdo e o aprimoramento das analises de
impacto urbanistico ja experimentadas por outros instrumentos, adotando o aspecto
urbanistico como fio condutor transversal das analises dos diversos temas e
consolidando o gerenciamento destas avaliacbes através de métodos
preestabelecidos, estudos tecnicamente reconhecidos, transparéncia e participacao
dos envolvidos, sob a coordenacgédo da Secretéria de Planejamento Municipal.

E preciso registrar que ao longo do processo de discussdo da proposta,
existiram posi¢cdes antagonicas, de grupos que sdo absolutamente favoraveis ao
mérito do instrumento e de grupos bastante resistentes ao mesmo, neste caso,
sempre associadas a questdes burocraticas ou a custos para o empreendedor. Tais

® Antonio Claudio Moreira Lima e Moreira, Benny Schasberg, Cibele Rumel, Gladis Weissheimer,
Luciano Joel Fedozzi, Magda Cobalchini, Magda Satt Arioli, Maria Tereza Fortini Albano, Miguel
Satler Rogério Rocco e Vanesca Buselato Prestes.
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guestdes foram consideradas legitimas devendo ser equacionadas, ndo devendo
constituir empecilho a implementacéo do EIV.

E importante salientar o que foi considerado uma das principais premissas
deste trabalho: o EIV € instrumento de avaliacdo para o permitido pela norma - quer
seja rigida ou dotada de flexibilizagdo com analise mediante Projeto Especial. Da
mesma forma que demais instrumentos de avaliagdo de impacto, ndo é empecilho
para a implementacdo de empreendimentos na cidade, também n&o € instrumento
aplicavel ao proibido em lei, estes casos devem ser precedidos de alteracdo da
legislacdo através do legislativo. O regime urbanistico definido em lei, ou seja,
permitido, ndo exclui a necessidade de demonstracdo de solucdo de impacto
através de instrumento de avaliacdo, caso contrario, 0 instrumento ndo seria
aplicavel em nenhum caso da lista.

O Conceito de Impacto Urbano

Da mesma forma que o EC, o conceito de impacto urbano nao foi explicitado
na proposta de lei, evitando polémicas desnecesséarias entorno do assunto e
optando-se por enfatizar seus objetivos.

Para a estruturacdo da proposta foram considerados conceitos constantes
em documentos que nortearam a proposicdo do Sistema de Avaliacdo de Impactos
Urbanos - SADUR® no PDDUA e outros autores reconhecidos por suas pesquisas
sobre o tema, em consonéancia com as disposi¢cdes do Estatuto da Cidade.

Conteudos do Estatuto da Cidade sobre impacto:

contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades incluindo a analise, no minimo, das seguintes questoes...

Romulo Krafta em texto para do SADUR:

Assim, presume-se que o0s diversos elementos que compdem a cidade
territorio, objetos, espacos e atividades estao interligados de maneira tal que,
no limite, qualquer mudanca, por menor que seja, em qualquer destes
elementos provoca alteracfes gerais em todos os demais elementos, bem
como nas relagdes que mantém entre si.

Antonio Claudio Lima Moreira Lima em texto para disciplina Politicas
publicas de protecdo do ambiente urbano:

z

O que caracteriza o impacto ambiental ndo é qualquer alteracdo nas
propriedades do ambiente, mas as alteracBes que provoquem o desequilibrio
das relacdes constitutivas do ambiente tais como as alteracdes que excedam
a capacidade de absorcdo do ambiente considerado.

A concepcdo adotada para a legislacdo de Porto Alegre passa pelo
reconhecimento de que qualquer empreendimento gera impactos na cidade pré-
existente e que a forma de avaliacdo e de definicdo de solucdes sobre estes
impactos pode ser dada através de um conjunto de opcdes de instrumentos,
incluindo os ja existentes, a serem aplicados de acordo com a complexidade da
situacdo, como o Estudo de Viabilidade Urbanistica - EVU, o Relatorio de Impacto

6 Proposta de acompanhamento sistematico da realidade para subsidiar tomada de decisdo de
politicas urbanas, avaliacdes de impacto e monitorar o desenvolvimento urbano.
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Ambiental - RIA e o Estudo de Impacto Ambiental - EIA, aos quais vem se adicionar
o EIV.

O Conceito de Vizinhanca

Para dar suporte a proposta, foram pesquisados contetdos oriundos do
Cddigo Civil - Direito de Vizinhanca, das propostas urbanisticas de Unidades de
Vizinhanca e da Area de Influéncia prevista pelos estudos ambientais. Avaliou-se
gue o0s objetivos do instrumento estdo estreitamente relacionados com o que
atualmente € utilizado nestes Ultimos, abstraindo-se a associacdo com a bacia
hidrografica, que em meios urbanos apresenta-se muitas vezes descaracterizada por
diversas intervencdes. Com base nestas informacdes, a proposta considerou como
vizinhanca o territorio sobre o qual incidem as repercussfes positivas ou negativas
de um determinado empreendimento considerando cidadaos, moradores
permanentes, empregados, pessoas que transitam ou utilizam permanentemente
este territorio, definido caso a caso, conforme a pré-existéncia e a complexidade dos
principais impactos a serem considerados.

A Compatibilizacdo dos Instrumentos Existentes

A légica adotada foi a de ndo desprezar reconhecidas conquistas ja
alcancadas nas avaliacdes de impacto realizadas na cidade de Porto Alegre.

O trabalho estabeleceu como pressuposto que instrumentos tradicionais
como a norma geral, que propicia aprovar projetos diretamente junto a Secretaria de
Obras, e instrumentos ambientais mais complexos ja existentes como o RIA/DS ou
EIA/RIMA, devem ter sua utilizacdo valorizada e ratificada em seus respectivos
campos de atuacao.

Um dos principais desafios reside justamente neste quesito, ou seja, em
definir as escalas e campos de atuacdo de cada instrumento. Nesse sentido é que o
foco de atuacdo do EIV deve estar em situacdes de maior impacto urbanistico,
privilegiando analises ainda ndo contempladas plenamente nos estudos ambientais,
mas essenciais do ponto de vista urbanistico de uma cidade, como o adensamento
populacional, a valorizacao imobiliaria e a paisagem urbana.

Uma das questbes cruciais do debate realizado é a compreensdo sobre a
distincdo entre o instrumento preexistente, o EVU, e o EIV.

Em Porto Alegre o instrumento denominado EVU €, essencialmente, um
procedimento administrativo de aprovacdo de projetos, através do qual os
interessados submetem suas proposicdes para andlise pelo Poder Publico.
Conforme o grau de impacto das proposi¢cdes, o EVU devera receber o aporte de
estudos especificos sobre areas setoriais do conhecimento, como os de ambiente
natural ou de tradfego, para citar exemplos mais recorrentes, ou estudos mais
complexos como EIV, RIA ou EIA/RIMA.

O EIV &, antes de tudo, o documento que reune os estudos e as informacgdes
sistematizadas de um determinado projeto, de natureza ou porte predefinidos em lei,
propiciando a avaliagdo prévia dos impactos urbanisticos sobre a area de influéncia
de um empreendimento proposto por um EVU.

O Conteudo e Limitacdes de uma Lista

A existéncia de listas fechadas definindo o que deve ser passivel de EIV
levanta uma situacdo que foi sempre muito questionada nos zoneamentos dos
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planos diretores, uma vez que a realidade é sempre muito mais dindmica do que a
capacidade de prever o que podera surgir no futuro da vida de uma cidade.

Apesar de tais limitagfes, reconheceu-se que esta opcao além de atender as
determinacdes do préprio Estatuto da Cidade, proporciona a seguranca juridica
reivindicada pelos envolvidos, tanto aos empreendedores quanto a sociedade, que
estardo previamente informados sobre exigéncias que incidem sobre as intencbes
de um projeto.

O Enquadramento de Casos néo Previstos

Como forma de contemplar situacdes imprevisiveis, sem abrir mdo de uma
lista objetiva dos empreendimentos e atividades passiveis de EIV, foi discutida a
necessidade de inclusdo de enquadramentos de situacdes que devido as suas
caracteristicas promovam impactos significativos ou o agravamento de situacdes
preexistentes. Foram previstos 0s seguintes casos:

- similaridade as situacdes previstas no que se refere aos possiveis impactos
gerados

- solicitacdo de aumento de porte para atividades ou empreendimentos pré-
existentes na cidade.

O primeiro caso refere-se a atividades novas que constantemente surgem no
cotidiano das cidades e o segundo refere-se a, por exemplo, um shopping center
gue solicita ampliacdo da sua capacidade de operacdo, estando naturalmente
contribuindo para uma situagéo de agravamento de impacto, quer seja pelo aumento
da polarizacdo de veiculos quer seja na densificacdo da quantidade de edificacédo
em lugares ja bastante edificados.

Preocupacédo com a Banalizacdo do Instrumento

A exigéncia de EIV para um ndamero muito grande de situagbes foi
considerada desnecesséria e indesejavel em Porto Alegre, resultando possivelmente
na banalizacao do instrumento.

A proposta baseia-se na hierarquizacdo de niveis de impactos, definindo
como passiveis de EIV as situacdes que ndo podem ter seus impactos identificados
e equacionados através de solucdes propostas pela norma geral ou pela elaboracéo
de andlises setoriais especificas proporcionadas pelo EVU.

Considerou-se imprescindivel direcionar a aplicacdo do EIV para o
aprimoramento de propostas de maior impacto no ambiente urbano, abrangendo
situacdes de maior complexidade, com repercussdes em areas de influéncia maiores
e causadores de maiores transformacdes urbanas.

7

E importante salientar, no entanto, que o EIV ndo é um instrumento para
controlar as inadequacfes do plano diretor, ou seja, se ha incongruéncias ou
inconformidades de determinados segmentos sociais quanto as proposi¢cées do
plano, h4 de se promover um processo mais permanente de revisdo de seu
conteudo, de forma a alterar o regime urbanistico de forma homogénea e ndo no
caso a caso através da aplicacdo de um EIV.

Gestdo Democratica e Participacdo Social

Esta € uma das questdes mais recorrentes neste debate. O Estatuto da
Cidade gerou uma polémica desnecessaria por ter sido um tanto timido no Paragrafo
anico de seu artigo 37, referindo-se apenas a “dar-se-a publicidade aos documentos
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constantes do EIV”. Entretanto, cabe salientar que esta questdo é pressuposto de
atuacao definido no Capitulo | - Diretrizes Gerais e no Capitulo IV - Da Gestéo
Democratica da Cidade, como uma regra a ser seguida pelos capitulos anteriores.

Cabe entdo, inicialmente um destaque a forma como a cidade de Porto
Alegre organizou a proposta de gestdo da participacdo social, aspecto previsto no
PDDUA em sua Parte II, Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento - SMGP.’
Com vistas a propiciar a referida participacdo, a cidade foi dividida em oito Regifes
de Gestdo do Planejamento, cada uma delas com seu representante no CMDUA que
€ apoiado por um Forum Regional de Planejamento - organismo que subsidia a
atuacao do conselheiro.

A participacdo da populacdo e a socializacdo das informacgbes sé&o
viabilizadas na proposta de Porto Alegre através da realizacdo de audiéncias
publicas, reconhecendo, portanto, reivindicacfes histéricas e a tradicdo do municipio
em opinar em processos de consolidacdo de propostas de impactos significativos na
configuragéo socio-espacial de setores urbanos.

A discussdo no CMDUA recebeu consideracdes polarizadas, pendendo tanto
para omissdo como para excessos, com proposi¢cdes tanto a0 momento em que se
da a participacao e quanto a forma de garantir seu acesso.

Representantes do setor da construgéo civil questionaram a realizagdo de
audiéncias publicas, sugerindo restringir-se ao proposto pelo artigo 37do EC, com a
mera publicacdo de uma lista apds a realizacdo do EIV. O representante da
Universidade Federal sugeriu a participagdo no momento da solicitacdo do
instrumento, através de consulta direta aos moradores vizinhos. Ja representantes
de regides de Planejamento reivindicaram viabilizar a participacdo antes mesmo da
realizacdo do EIV, além de considerar a audiéncia publica um formato ainda muito
precario para garantir a participacdo, baseando-se em casos pregressos bastante
desastrosos®.

Relatos referidos por Rogério Rocco, com base em experiéncias de outras
cidades, recomendaram que a realizagcdo de audiéncias possa ser opcional. A
proposta foi ajustada permitindo a realizacdo de consultas ou audiéncias publicas,
possibilitando a simplificagdo em casos menos complexos e garantindo a
legitimidade ao processo, a fim de evitar questionamentos futuros. Também foram
incorporadas outras sugestdes, como disponibilizar as informag¢des via internet,
enviar correspondéncia as associacfes de bairro integrantes da area de influéncia
do empreendimento e instalar placa no endereco do empreendimento em local de
facil visualizacao.

Prazos Justos e Procedimentos

Este item foi abordado baseado na experiéncia de implementacdo dos
estudos ambientais em Porto Alegre, numa trajetéria de quase duas décadas,
avaliando os pros e os contras para os prazos que foram adotados. Considerou-se

" A participacdo social no PDDUA esta prevista através do disposto nos artigos 33 a 41 e prevista
para acontecer em trés niveis: global, regional e local,

Em 2007, a audiéncia publica promovida para a Revisdo do PDDUA foi questionada juridicamente
devido a presenca macica de trabalhadores da construgdo civil que se deixavam manipular pelos
dirigentes sindicais e reprimiram a participacdo de outros setores da sociedade, especialmente as
associagfes de moradores.
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razoavel estabelecer seis meses para o0 prazo de sua realizacdo, jA que para
estudos ambientais o prazo € de um ano.

Ent&o, a proposta sugeriu que os EIVs sejam apresentados ao Poder Publico
Municipal no prazo maximo de seis meses apés a expedicdo de seu Termo de
Referéncia. Deve-se sempre ressaltar que 0s prazos sdo maximos, possibilitando
gue o empreendedor apresente o estudo em tempos menores, tendo em vista que a
previsdo de prazos maximos esta diretamente vinculada & complexidade do estudo e
a celeridade de sua apresentacao.

Houve criticas aos prazos propostos, sugerindo a reducdo do periodo
destinado a elaboracédo e anélise, e ampliacdo do prazo previsto para a apropriacao
do tema pela populacdo. A proposta foi incorporada, passando para 4 meses para
sua elaboracdo e para 30 dias o periodo em que deve estar disponivel para
consulta.

Responsabilidade Técnica

Neste quesito a principal questdo discutida é se a responsabilidade técnica
pela elaboracdo do estudo deve se dar através da exigéncia de uma equipe
multidisciplinar ou se é suficiente apenas um unico responséavel técnico. Além disso,
foi sugerida a consulta a cadastros prévios a exemplo do que é realizado nos
estudos ambientais.

A opcéao apresentada é a do responsavel Unico, gue aciona equipes técnicas
dependendo do tema e da complexidade da analise, sem necessitar de cadastros
prévios ja que esta exigéncia demonstrou-se ineficiente e concorrente com a
competéncia das entidades de classe, portanto, desnecesséria. A éarea do
conhecimento que coordena o estudo também foi motivo de questionamentos, tendo
sido reivindicada pelos arquitetos, especialmente os arquitetos urbanistas. Foi
considerado desnecessario especificar a proposicéo na lei, entendendo-se que cada
tema poderé exigir profissionais de campos distintos, devendo ser fiscalizado por
entidades de classe.

Principais Desafios

Considerando a abordagem até aqui realizada, passa-se a ressaltar alguns
dos principais pontos que devem caracterizar a continuidade deste debate com
vistas a implementacédo do instrumento, que envolvem aspectos tais como:

- Qualificacdo da gestdo urbano-ambiental, através do aprimoramento de
metodologias de avaliacdo de impacto integradas e monitoramento;

- Aporte e capacitacdo de recursos humanos e tecnoldgicos, oferecendo
suporte as demandas oriundas da implementacao do instrumento;

Nesse sentido considera-se que o EIV, ao longo de sua implementacéao,
deve conquistar a robustez necessaria para se consolidar como o instrumento mais
abrangente e adequado para tratar das questdes urbanas em diferentes escalas,
dentro do quadro desejavel de sustentabilidade.
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