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RESUMO

A crescente demanda por habitacdo aliada a pobreza leva a populacdo a uma
ocupacdo desordenada nas cidades, principalmente em areas que deveriam ser
protegidas as margens dos cursos d’agua, mananciais e florestas e que vém resultando
na destruicdo das Areas de Preservacdo Permanente, estas previstas em lei pelo
Cadigo Florestal, mas desrespeitada em grande parte das areas urbanas do pais. Esta
ocupacdo gera inumeros problemas tanto para a populacdo, que sofre com as
enchentes e deslizamentos de terras, quanto para o Poder Publico que precisa
encontrar solucdes para resolver esses problemas e que em sua grande maioria ndo
dispde de recursos financeiros para tal. Baseado no Cédigo Florestal (Lei n° 4771, de
15 de Setembro de 1965) e na Medida Provisoria n° 2166-67/2001 que altera a Lei do
Caodigo, o presente trabalho estudara a aplicacdo deste em areas urbanas através de
revisdo bibliogréfica levantando os aspectos legais dando énfase a importancia do
ecossistema da Area de Preservacdo Permanente, os problemas e conflitos existentes,
0 USO e ocupacédo do solo, e a partir de uma andlise critica sistematizar esses dados
para a proposicao de subsidios de intervencao na legislacéo.

1. INTRODUCAO

A acdo e pressao antropica intervém de forma drastica e extremamente rapida no meio
ambiente, alterando os geofatores abidticos e bibticos. Esta problematica ndo permite
mais estudos setoriais isolados que distorcam as realidades e falseiem as
interpretacbes. Hoje se exige a integracdo de todos o0s elementos numa Vvisao
sisttmica. Ndo é facil quantificar a natureza, motivo porque se deve recorrer a
diferentes maneiras para delimitar e caracterizar bidétopos, que sado expressdes
espaciais com estruturas bidticas e abidticas, em equilibrio. O levantamento de biétopos
é urgente, principalmente em Areas de Preservacdo Permanente (APP), Reservas
Ecologicas, Parques Nacionais e Estaduais bem como em todas as regides que, ao
serem ocupadas exigem o uso racional do solo dentro dos parametros ecoldgicos
proprios a cada biétopo.

A visdo puramente bioldgica dos problemas de meio ambiente exclui 0 homem, por ndo
querer considera-lo como possuidor de caracteristicas peculiares que o distingam dos
demais seres vivos. O equilibrio, para o bidlogo, é fruto de relagbes nédo-racionais,



sendo mantido através do processo de selecdo natural agindo sobre manifestacdes
espontaneas da natureza, as mutacdes genéticas.

A realidade do meio ambiente é outra. E necessario considerar a sua dimens&o cultural,
o homem como parte integrante e até como centro do sistema ambiental, devendo
participar de forma racional de seu equilibrio e de sua estabilidade. O processo deixa
de ser homeostatico ou automatico, para tornar-se planejado, em funcdo de uma
finalidade ética.

Este trabalho aborda tema relacionado as Areas de Preservacdo Permanente de corpos
d’agua em zonas urbanas, analisando as leis que a definem, com especial interesse na
Lei 4.771/65 — Cddigo Florestal. A énfase do trabalho é dada ao ecossistema ao qual
pertencem as APP’s e sua relagdo com o HOMEM enquanto ser vivo participante e
modificador desse ecossistema.

1.1 O Codigo Florestal e as Areas de Preservacdo Permanente

A Lei 4.771/65, de 15.09.1965 - Cddigo Florestal - ao dar protecdo as florestas e
demais formas de vegetacdo natural, classificou-as, em seu art. 1° como bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, tendo em vista a reconhecida utilidade
as terras que revestem, exercendo-se o direito de propriedade com a limitacdo
estabelecida na lei em geral e nesse especificamente.

A funcdo ecolbégica da propriedade, em particular a preservacdo dos elementos
naturais, deve ser observada, no exercicio do direito de propriedade, seja esta urbana
ou rural, publica ou particular. Esta se fundamenta na importancia que 0S recursos
naturais (agua, flora, fauna, ar e solo) tém para a vida do homem, principalmente
guando sao consideradas as futuras geracoes.

Em seu art. 2.°, estabelece, pelo s6 efeito desta lei, vegetacbes de preservacdo
permanente. Na definicdo de vegetacdo de preservacdo permanente estdo incluidas as
florestas e todas as demais formas de vegetacdo natural, ou seja, "a que pertence a
natureza" (Affonso, 1995). Abrange, também, as demais formas de vegetacdo
plantadas ou ndo, que deverdo ser preservadas tendo em vista sua importancia, ainda
gue seja por meio da recomposicao da vegetacao suprimida.
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Além da protecdo a vegetacdo, o art. 2.° visa também a conservacdo dos recursos
hidricos, dentre eles os rios, cursos d'dgua, nascentes, olhos d'agua e aguas
dormentes, mantendo seus atributos fisicos e biolégicos. O art. 2.° objetiva ainda a
protecdo das propriedades fisicas do solo sobre morros, serras, montanhas, restingas,
bordas de tabuleiros ou chapadas, encostas ou parte destas com declive superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declividade e em altitudes
superiores a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a vegetacao.

Porém, em qualquer desses casos, tem-se principalmente, a protecdo logica e
antecedente da vegetacdo. Esta, um bem necessario a conservacdo dos recursos
hidricos e de acidentes topograficos naturais. A vegetacdo impede erosoes,

desmoronamentos de encostas e assoreamento de cursos d'dgua, tdo comuns nas



cidades, produzindo, muitas vezes, vitimas fatais; ou ainda, devido a falta de vegetacao
ciliar nas margens de cursos d'agua ou aterramento de varzeas, o solo cede vindo a
assorear o leito do rio, transbordando sua agua, acarretando grandes enchentes
potencialmente transmissoras das mais variadas moléstias. A ndo conservagdo das
areas de preservacdo permanente traz reflexos ndo s6 ao meio ambiente, mas a
seguranca e a saude publica.

1.2 A evolucéo do Cdédigo Florestal no tempo

O decreto n° 23.793 de 23 de Janeiro de 1934 como 1.° Cdodigo Florestal, estabelecia
em seu art. 1.° que: "As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em
conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos os habitantes, do paiz,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagcbes que as leis em geral, e
especialmente este coédigo, estabelecem." Este decreto ndo mencionava as areas
urbanas.

Em 15 de setembro de 1965, o entdo Presidente da Republica Castello Branco
sancionou a nova Lei do Cdédigo Florestal Brasileiro, considerada hoje uma das
legislacBes mais antigas sobre meio ambiente existentes no pais.

O Cddigo Florestal de 1965 sofreu ao longo do tempo alteracfes legislativas, sendo a
mais significativa a introduzida pela Lei Federal 7.803/89. Instituido pela Lei Federal
4.771/65, o Cdbdigo Florestal em seu art. 2.°, estabelecia como area de preservacao
permanente faixa marginal minima de 5 metros para a protecdo dos cursos d'agua.
Com o advento da Lei Federal 6.766/79, estabeleceram-se varios requisitos
urbanisticos para uso e ocupacao do solo urbano. Entre eles o art.4.°, inc. Ill, determina
que, para a realizacdo de loteamentos "ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatoria a reserva
de uma faixa ‘non aedificandi’ de 15 metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislacdo especifica".

"Areas 'non aedificandi' sdo as reservadas em terrenos de propriedade privada, que
ficam sujeitas as restricdes ao direito de construir, por razdes de interesse urbanistico, o
que vale dizer, de interesse coletivo" (Silva, 1995). Trata-se de area que, por
determinacdo de normas urbanisticas, consagradas em norma legal, ndo deve receber
edificacfes. Sao destinadas a cumprir funcbes sociais como a ecoldgica, além das
elementares urbanisticas da cidade. Portanto, a partir da Lei 6.766/79, a faixa marginal
de preservagao ou ‘non aedificandi’ a ser respeitada, em loteamento para fins urbanos,
passou a ser de 15 metros.

Uma nova alteracdo do Codigo Florestal foi promovida pela Lei 7.511/86, ampliando a
metragem minima das faixas marginais dos cursos d'dgua — areas de preservagao
permanente - de 5 para 30 metros, e que gerou uma incompatibilidade com o inc. Ill, do
art. 4.° da Lei 6.766/79, que estabelecia a faixa de 15 metros. A Lei Federal 7.803/89,
apesar de ter expressamente revogado a Lei 7.511/86, manteve a metragem minima de
30 metros para fins de preservacéo permanente.



Ao aumentar a faixa minima marginal de curso d'agua a ser preservada, de 15 para 30
metros - para a area a ser preservada em loteamento para fins urbanos - os dois
estatutos federais apresentam contradicdo aparente entre si que se resolve pela
aplicacéo do principio geral segundo o qual prevalece a lei mais restritiva, ou seja, a
faixa de 30 metros.

No ano de 2002, a Resolugdo CONAMA n° 303, redefiniu os parametros, definicdes e
limites das APP’s, revogando a Resolugdo CONAMA n° 004/85, que regulamentava o
art. 18 da Politica Nacional do Meio Ambiente. A citada Resolugdo CONAMA n° 303/02
estabeleceu parametros e limites para estas Areas de Preservacdo Permanente, bem
como expandiu o rol j4 estabelecido pelo art 2° do Cddigo Florestal.

Deve-se destacar que a Resolugdo refere-se a Areas de Preservacdo Permanente,
enquanto que o art. 2° do Cdédigo Florestal dizia serem de preservagdo permanente
florestas e demais formas de vegetacdo. Assim, as Areas de Preservacdo Permanente
ndo estdo mais vinculadas a existéncia ou ndo de vegetacdo ou floresta,
caracterizando-se como espacos e ambientes com funcdo ambiental especifica.

No que se refere as Areas de Preservacido Permanente que se destinam a protecéo de
recursos hidricos, destaca-se que a Resolucdo CONAMA 303/02 trouxe modificacGes
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no que se refere aquelas destinadas a protecdo de lagos e lagoas naturais,
destacando-se que ndo se refere aos reservatorios artificiais, citados no art. 2° do
Cébdigo Florestal, pois os mesmos sao objeto da Resolucdo CONAMA 302/02. Assim,
no que denomina de areas urbanas consolidadas, estabelece a Resolucdo 303/02 uma
faixa minima de trinta metros no entorno de lagos e lagoas naturais. Cabe destacar que
0 conceito de area urbana consolidada encontra-se disposto no inciso XllI do seu artigo
primeiro, conforme segue:

XIll - &rea urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:
1. malha viaria com canalizacao de aguas pluviais,

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica;

5. recolhimento de residuos soélidos urbanos;

6. tratamento de residuos solidos urbanos; e

c¢) densidade demogréfica superior a cinco mil habitantes por km2.

No que se refere as APP’s atinentes aos reservatorios artificiais, seus parametros e
limites foram fixados pela Resolucdo CONAMA 302/02.



O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através de sua Camara Técnica
referente & atualizacdo do Cédigo Florestal e contando com um Grupo de Trabalho
especifico sobre Area de Preservacio Permanente e Areas Urbanas Consolidadas,
elaborou uma resolugdo que explicita critérios técnicos para Areas de Preservacgio
Permanente no meio urbano, definindo atividades, projetos, e obras de interesse social
e utilidade publica no espaco construido. Esta Resolucao n° 369 entrou em vigor em 28
de marco de 2006 e vem a ser a mais atual no que tange a discussdo sobre este
assunto.

1.3. O Cddigo Florestal e a questao urbana

Para Mota (1999), ao analisarmos as relacdes do homem com o ambiente natural, o
homem caracteriza-se por conduzir suas acfes individuais e coletivas utilizando os
recursos naturais como fonte de matéria e energia necessarios as suas funcoes vitais,
ou mesmo como receptor de seus produtos e residuos. Esta relacdo traz como
consequéncias as alteracdes introduzidas pelo homem que de forma intensa, rapida e
variada, provoca modificacdes muitas vezes irreversiveis ndo permitindo a recuperacao
natural ou o estabelecimento de um novo ponto de equilibrio no sistema.

Porém, as populacdes ditas primitivas mantém-se em equilibrio com o meio ambiente
externo, nunca o sobrecarregando com uma demanda de suprimentos que chegue a
por em risco o seu proprio equilibrio.

Como sao inumeros os municipios brasileiros onde a presenca do homem esta
praticamente consolidada nas cidades, sdo comuns situacdes que exigem uma correta
interpretacéo e aplicacdo das normas de protecdo da flora. Isto porque, considerando-
se as zonas urbanas com espacos destinados a ocupacdo do homem, essas normas
impdem condi¢des de aproveitamento desses espacos, compatibilizando o uso do solo
com a preservacdo de recursos naturais, favorecendo condicbes que propiciem uma
sadia qualidade de vida a seus habitantes (FINK & PEREIRA, 1996).

Diante disso a Lei 7.803/89, de 18.07.1989, do "Programa Nossa Natureza", suprimiu a
letra i, do art. 2.2, da Lei 4.771/65 introduzindo em seu lugar paragrafo unico. Este novo
paradgrafo Unico estabelece: "No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo" (MAGRI & BORGES, 1996).

A Lei n® 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, traz contribuicdo essencial a
caracterizacdo e efetivacdo da Funcdo Ambiental da Propriedade Urbana,
estabelecendo interfaces entre Politica Urbana e Politica Ambiental, especialmente ao
regular o uso da Propriedade Urbana em prol do equilibrio ambiental e garantir o direito
as Cidades Sustentaveis.

Assim, o Estatuto da Cidade vem preencher lacuna legislativa, representando grande
avanco em matéria de Direito Urbanistico, especialmente por relacionar as normas
urbanisticas com a prote¢éo do meio ambiente urbano. O artigo 1°, paragrafo unico, fixa



0 escopo do Estatuto: estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O planejamento e o desenvolvimento do espaco urbano, no ambito do Municipio,
deverdo estar disciplinados no Plano Diretor, instrumento para a realizagdo dos
objetivos urbanisticos e politicas publicas, por meio do qual se determinam e se
estabelecem as formas de uso do solo e de exercicio do direito de propriedade.

O plano diretor constitui um importante instrumento de politica urbana e de
planejamento municipal, previsto expressamente no art. 4°, lll, “a”, da Lei n® 10.257/01
— Estatuto da Cidade, devendo contemplar as demandas da comunidade, cuja
participacdo € assegurada, e, mesmo exigida, por for¢ca da preceituacdo contida no art.
2°, 11, da citada Lei.

1.4 Ecossistema

A ecologia de uma éarea pode ser considerada como um conjunto de objetos e suas
relacbes entre eles e seus atributos. A visdo da ecologia dada por este contexto
ressalta, sem davida, o papel das interacfes entre as diferentes partes e 0 mecanismo
de regulacéo de tais relacbes. Por tudo isso podemos definir uma classe especial de
sistemas que tem elementos ecolégicos e denomina-los de ecossistemas
(SIMMONS,1982).

O termo ecossistema foi definido em 1935 por Tansley, mas o conceito tem uma historia
longa, j& que muitos estudos tém sido realizados com relacdo a imensa complexidade
de carater holistico do mundo natural. E assim, 0s termos como microcosmos,
complexo natural, biossistema, sdo usados também para designar o que atualmente
entendemos por ecossistema. Segundo Tansley (1935), o termo ecossistema nao inclui
somente 0s organismos, mas todo o complexo de fatores fisico que constituem o que
chamamos meio ambiente.

Uma definicdo mais rigorosa foi dada por E. P. Odum (1959):

Um ecossistema ou sistema ecolégico é qualquer area da natureza que inclui organismos vivos e
substancias abiéticas interagindo entre si para produzir um intercambio de materiais entre as
partes vivas e nao vivas.

Segundo Simmons,1982 o estudo cientifico dos ecossistemas é muito complexo. Um
simples apanhado de todos os componentes presentes ndo nos dird nada sobre as
interacbes as quais se tem dado tanta importancia e, além disso, as investigacfes
realizadas até o momento mostraram que 0s pontos mais importantes sobre os quais
baseiam-se os estudos funcionais dos ecossistemas séo os fluxos da energia e dos
materiais dentro de um determinado ecossistema (a principio, com limites mal
definidos).



1.5 As cidades e 0s ecossistemas

Para BRANCO (1999) a cidade embora meio ambiente, ndo chega a constituir um
ecossistema verdadeiro, uma vez que nao compreende uma atividade de producao ou
fixacdo de energia primaria. A cidade constitui, ao contrario, o destino final dos produtos
de areas externas, florestais, agro-pecuarias, marinhas ou de mineracao,
continuamente exploradas e provedoras de um fluxo continuo de energia e matéria, de
combustiveis, matérias-primas e alimentos.

Estes, uma vez "processados" através da atividade industrial, comercial ou biolégica,
geram subprodutos residuais na forma de detritos sdlidos, liquidos e gasosos que, de
certa forma, condicionam o meio ambiente urbano, conferindo-lhe algumas de suas
caracteristicas e sobrecarregando, em geral, os sistemas com produtos finais de
decomposi¢cdo em um processo que denominamos poluicéo.

A caracteristica peculiar e geral desse fluxo € a de ser unidirecional, isto é, de nao ter
retorno e, portanto, ndo ser ciclico, contrariando fundamentalmente, neste sentido, os
fluxos de matéria caracteristicos da biosfera. A natureza aciclica ou unidirecional dos
fluxos de matéria no sistema urbano leva, evidentemente, a conseqiéncias devido,
sobretudo ao acumulo de produtos finais em detrimento das fontes de matéria-prima.
Em outras palavras, estabelece-se uma situacdo insustentavel, do ponto de vista
termodinamico.

BOLUND & HUNHAMMAR (1999) discriminam os ecossistemas urbanos em arvores de
rua, gramados e parques, florestas urbanas, terras cultivadas, areas alagaveis,
cOrregos, lagos/mar, 0s quais sdo responsaveis pela geracao de servicos locais e
diretos relacionados a filtracdo do ar, regulacdo micro climatica, reducédo do ruido,
drenagem da agua pluvial, tratamento de efluentes, recreagdo e valores culturais. Em
varios casos, estes servicos sdo traduzidos em termos de conforto térmico, limnico e
acustico. Recentemente tem sido dada muita atencdo na valoragcdo econdmica das
funcbes ecoldgicas do meio urbano, sobretudo em relagdo a amenizacdo climética,
reducdo do consumo de energia para refrigeracao e sequestro de CO: atmosférico.

1.6 Desenvolvimento Urbano

Segundo Tucci et. al (2003), a evolucao da infra-estrutura das cidades brasileiras esta
produzindo uma situacao critica significativa nos recursos hidricos e no meio ambiente
urbano, além de inviabilizar um desejado desenvolvimento sustentavel.

As empresas ou entidades ligadas a agua e ao saneamento nem sempre levam em
conta a preservagédo de mananciais, a drenagem urbana, e, muitas vezes, a disposi¢cao
do lixo e o impacto ambiental das acdes. Essas condi¢des limitam a busca de uma
solugdo de planejamento para as cidades. Um processo integrado de planejamento,
nesse caso, € essencial para reducdo dos custos de intervencdes. E sabido que a
solucdo corretiva serd sempre varias vezes mais cara e impactante que a solugéo
preventiva, no planejamento conjunto da cidade.



A preservacao e recuperacao de matas ciliares, a utilizacdo de sistemas operacionais
menos impactantes aos solos, a abertura de estradas de acesso com planejamento,
obras de conservacdo de solo sdo alguns dos cuidados que valorizam 0S recursos
hidricos. A grande maioria dos recursos hidricos se integram, formam pequenos ou
grandes rios e servem a todas comunidades. A valoriza¢do dos recursos hidricos e das
matas ciliares é a evidéncia do respeito pela vida humana.

1.6.1 Agua no desenvolvimento urbano

Segundo Drew (1983), virtualmente todos os aspectos do ambiente sdo alterados pela
urbanizacao, inclusive o relevo, o uso da terra, a vegetacédo, a fauna, a hidrologia e o
clima. Regra geral, a intensidade da mudanca esta ligada a densidade da area
edificada e a extensdo da ocupacdo. A cidade constitui um complexo ecossistema.
Longe de ser um deserto para outras formas de vida, ela cria, deliberadamente ou néo,
uma variedade de ambientes colonizados por organismos vivos. Alguns destes
ambientes sdo variantes de condi¢cdes naturais (parques e jardins), mas outros sao
artificiais por completo.

De acordo com Tucci, et.al (2003), devido a grande concentracdo urbana do
desenvolvimento brasileiro varios conflitos tém sido gerados nas cidades do pais:
degradacdo ambiental dos mananciais; aumento dos riscos das areas de
abastecimento com a poluicdo organica e quimica; contaminacdo dos rios pelos
esgotos domeéstico, industrial e pluvial; enchentes urbanas geradas pela inadequada
ocupacao do espaco e pelo gerenciamento inadequado da drenagem urbana; falta de
coleta e de disposicao do lixo urbano.

Geralmente, a causa principal desses problemas se encontra nos aspectos
institucionais relacionados com o gerenciamento dos recursos hidricos e do meio
ambiente urbano. Esse processo ocorre, principalmente, porque 0s municipios nao
desenvolveram capacidade institucional e econdmica para administrar o problema,
enguanto que Estados e Unido encontram-se distantes da realidade do problema, o que
dificulta implementar uma solu¢éo gerencial adequada.

1.6.2 Drenagem urbana

O termo drenagem urbana é entendido no seu sentido mais amplo, como o conjunto de
medidas que tenham por objetivo minimizar os riscos a que as populagbes estao
sujeitas, diminuir 0s prejuizos causados por inundacfes e possibilitar o
desenvolvimento urbano de forma harmonica, articulada e sustentavel, (TUCCI, et.al,
2002).

Dentre as solucbes eficazes de drenagem urbana, vale destacar no caso deste
trabalho: a existéncia de uma politica para ocupacdo do solo urbano devidamente
articulada com a politica de drenagem urbana, principalmente no que se refere a
ocupagao das varzeas de inundagao.

1.6.3 Zoneamento para controle de enchentes



Segundo Tucci, 2002 0 zoneamento propriamente dito é a definicdo de um conjunto de
regras para a ocupacao das areas de maior risco de inundacéo, visando a minimizagao
futura das perdas materiais e humanas em face das grandes cheias. Pode-se dizer que
0 zoneamento urbano permitird um desenvolvimento racional das &reas ribeirinhas.

O risco de ocorréncia de inundacao varia com a respectiva cota da varzea. As areas
mais baixas obviamente estdo sujeitas a maior freqiiéncia de ocorréncia de enchentes.
Assim sendo, a delimitacdo das areas do zoneamento depende das cotas altimétricas
das areas urbanas.

O Water Resoucers Council (1971) definiu Zoneamento por: “Zoneamento envolve a
divisdo de unidades governamentais em distritos e a regulamentacdo dentro desses
distritos de: a) usos de estruturas e das terras; b) altura e volume das estruturas; c) o
tamanho dos lotes e densidade de uso. As caracteristicas do Zoneamento, que o
distingue de outros controles é que a regulamentacao varia de distrito para distrito. Por
essa razdo, o Zoneamento pode ser usado, para estabelecer padrbes especiais para
uso da terra em areas sujeitas a inundacéo. A divisdo em distritos de terras, através da
comunidade é usualmente baseada em planos globais de uso, que orientam o
crescimento da comunidade”.

2. ECOSSISTEMA x AREA DE PRESERVAC;AO PERMANENTE
2.1 Leito maior e APP

Durante a maior parte do ano, o0 rio apresenta uma configuracdo designada
tecnicamente como ‘“leito menor” (CHRISTOFOLETTI, 1981). O leito menor
corresponde a secao de escoamento em regime de estiagem, ou de niveis médios.
Contudo, em certas ocasifes, épocas de intensos indices pluviométricos, por exemplo,
0s cursos d’agua ampliam sua faixa de dominio para além da configuracdo habitual.
Essa regidao é denominada “leito maior”, “planicie de inundagdo” ou na linguagem
popular brasileira de “varzea”.

Considerando a variabilidade da frequéncia das descargas e da topografia dos canais
fluviais, Jean Tricart (1966) apresentou uma classificacdo dos tipos de leitos,
estabelecendo os seguintes:

a) Leito de vazante, que esta incluido no leito menor e é utlizado para o
escoamento das aguas baixas. Constantemente, ele serpenteia entre as
margens do leito menor, acompanhando o talvegue, que € a linha de maior
profundidade ao longo do leito;

b) Leito menor, que é bem delimitado, encaixado entre margens geralmente bem
definidas. O escoamento das aguas nesse leito tem a freqiéncia suficiente para
impedir o crescimento da vegetacdo. Ao longo do leito menor verifica-se a
existéncia de irregularidades, com trechos mais profundos, as depressdes
(mouille ou pools), seguidas de partes menos profundas, mais retilineas e
obliquas em relacdo ao eixo aparente do leito, designada umbrais (seuils ou
riffles);



c) Leito maior periédico ou sazonal € regularmente ocupado pelas cheias, pelo
menos uma vez a cada ano;

d) Leito maior excepcional, por onde ocorrem as cheias mais elevadas, as
enchentes. E submerso em intervalos irregulares, mas, por definicdo, nem todos
0S anos.

O leito maior pode vir a ter diferentes niveis, de acordo com a secdo transversal
considerada e a topografia da varzea inundavel. E durante as cheias que o rio ocupa
esse leito. Quando o tempo de retorno de extravasamento do leito menor é superior a
dois anos, existe a tendéncia da populacdo em ocupar a varzea nas mais diversas e
significativas formas socioecon6micas. Essa ocupacdo gera, por ocasiao das cheias,
danos de grande preocupacéo aos ocupantes dessas areas e, também, as populacdes
a montante, que sao afetadas pelas eleva¢cbes de niveis decorrentes da obstru¢do ao
escoamento natural causada pelos primeiros ocupantes (TUCCI, 2002).

Cabe ao Poder Publico orientar e definir uma politica de defesa contra cheias, dentro do
planejamento das cidades.

Segundo Saraiva, 1998 os leitos de cheia e zonas inundaveis representam, também,
importantes valores naturais e culturais, assumindo funcdes espontaneas de retencao e
infiltracdo hidrica e de deposicdo de materiais aluvionares enriqguecedores de fertilidade
dos solos, além de constituirem importantes habitats da vida selvagem. As politicas de
defesa contra cheias devem levar em consideracdo também essas funcdes e valores,
mantendo, tanto quanto possivel, as rela¢des funcionais entre o leito normal e o leito de
cheia, bem como as condicbes de inundabilidade naturais, recorrendo
predominantemente para esse fim a medidas ndo-estruturais de ordenamento do uso
do solo.

2.2 Mata ciliar

A mata ou floresta ciliar € um componente de fundamental importédncia para a
manutencao da integridade de uma sub-bacia hidrogréfica, devido as diversas funcdes
e por sua acao direta em uma série de processos importantes para a estabilidade da
sub-bacia (Lima & Zakia, 2001).

A zona riparia esta intimamente ligada ao curso d’agua, entretanto seus limites ndo séo
facilmente demarcados. Seu limite lateral se estenderia até as planicies de inundacéo.
O limite a montante, por exemplo, seria a nascente, mas durante uma parte do ano a
zona saturada se expande consideravelmente, o que implica na necessidade de se
considerar também as areas cOncavas da cabeceira como parte integrante da zona
riparia. Nas zonas riparias, as margens dos cursos d’agua, as matas ciliares se
desenvolvem e tem um importante papel como barreira fisica (entre outros), regulando
0S processos de troca entre 0 ambiente terrestre e o aquatico.

2.2.1 Fatores determinantes para a ocorréncia de matas ciliares



Matas ciliares sdo formacdes florestais que se encontram ao longo dos cursos d’agua e
no entorno de nascentes. Apresentam caracteristicas vegetacionais definidas por uma
complexa interacdo de fatores dependentes das condicbes ambientais ciliares
(Rodrigues, 2001).

Os principais fatores condicionantes para ocorréncia das florestas ciliares sao
hidrologicos, geoldgicos e topograficos. A importancia relativa de cada um destes
fatores nos diferentes ambientes condicionam, geralmente, diferencas nos parametros
quantitativos das populagbes vegetacionais e, outras vezes, podem até alterar a
fisionomia da vegetacao (Ribeiro & Walter, 1998). A intensidade destas diferencas sera
determinada pelas caracteristicas do ambiente, como o nivel do lencol freatico, sendo
gue este é determinado pelas condicdes de relevo e topografia.

O lencol irda determinar ou interagir com as caracteristicas edaficas, como a composi¢ao
guimica e fisica do solo, profundidade, ciclagem de nutrientes, entre outros, através do
encharcamento ou da atuacao diferencial da umidade no solo. Outro fator que podera
condicionar a ocorréncia de florestas ciliares € o transbordamento do leito do rio,
atraves, principalmente, da remo¢do de sedimentos e remocdo ou soterramento da
serapilheira. A correnteza e transbordamento do leito do rio atuam, também, na
seletividade de espécies e na definicdo da mortalidade e estabelecimento de individuos
na faixa ciliar, pois, dependendo do periodo de encharcamento do solo, somente as
espécies tolerantes a este conseguirdo sobreviver. Portanto, a elevagao do nivel d’agua
resulta na heterogeneidade espacial e temporal das populacées riparias, diferenciando
a composicao do mosaico sucessional dessas formacdes.

Portanto, a dindmica da paisagem determina que as florestas ciliares ocupem as
condicdbes mais favoraveis do ambiente, principalmente no que diz respeito a
disponibilidade hidrica e de nutrientes, favorecendo algumas caracteristicas, entre elas
a elevada diversidade, o mosaico vegetacional pouco definido e muito dindmico e a
pronunciada seletividade de espécies aos microhabitats (Rodrigues, 1992; Walter,
1995).

2.2.2 Solos sob florestas ciliares

Os solos de uma mata ciliar podem ser rasos, como 0os Cambissolos, Plintossolos e
Litélicos ou profundos, como os Latossolos e Podzdélicos ou, ainda, Aluviais (Reatto et
al., 1998, citados por Ribeiro, Walter & Fonseca, 1999).

Sob as florestas ciliares sdo encontrados diversos tipos de solos, que variam em funcao
da presenca (maior ou menor grau) ou auséncia do hidromorfismo. Para distincdo das
classes de solos, é importante o conhecimento da natureza do material originario.

Segundo Jacomini (2001) a classificacdo dos principais tipos de solos sob florestas
ciliares, é:

Organossolo



Séao os mais frequentes sob as chamadas matas de brejo ou florestas paludosas. Séo
essencialmente constituidos de matéria organica, provenientes de depdsito de restos
vegetais em grau variado de decomposicdo, acumulados em terrenos palustres, ou
seja, permanentemente encharcados.

Apesar da caréncia de trabalhos especificos sobre solos organicos nas condicdes
tropicais, sabe-se que fazem parte de um ecossistema fragil que se mantém sob ténue
equilibrio. Portanto, quando desmatados ou drenados, a matéria organica vai sendo
oxidada gradativamente, diminuindo sua espessura.

Gleissolo

Os Gleissolos compreendem solos minerais hidromérficos mal a muito mal drenados,
com horizonte A ou H (horizonte organico). Sao solos acidos a fortemente acidos, com
argila de baixa atividade, baixa saturacdo por bases a alta saturacdo com aluminio
extraivel, cujos valores na maioria dos solos séo iguais ou maiores que 60%. Portanto,
séo solos pouco férteis, normalmente com baixos teores de micronutrientes. Estes solos
também caracterizam um ecossistema fragil que, quando incorporado ao processo
produtivo degrada-se rapidamente.

A vegetacdo que ocorre sobre estes solos é representada pela floresta paludosa (mata
de brejo), com arvores mais grossas e de porte mais elevado quando comparada com
as matas sobre solos organicos.

Neossolo Quartzarénico Hidromorfico (Areias quartzosas hidromorficas)

Os Neossolos Quartzarénico Hidromorfico sdo solos minerais, arenosos essencialmente
quartzosos, de textura areia ou areia franca, encontrados também sob florestas
paludosas, onde o material de origem € proveniente principalmente de arenitos e
quartzitos sob excesso de agua. S&o solos, normalmente, com alta saturacdo por
aluminio trocavel e com deficiéncia de macro e micronutrientes.

Como os demais solos descritos, os Neossolos também fazem parte de um
ecossistema muito fragil e delicado que, certamente, se degradara se incorporado ao
processo produtivo. Sdo areas com grande tendéncia para vossorocas, com
consequente assoreamento dos cursos d’agua a jusante e morte da vegetagao original.

Nestas condicbes a mata de brejo apresenta-se com uma fisionomia distinta com
predominio de arvores finas e de porte reduzido.

Plintossolo

Os Plintossolos foram constatados em florestas ciliares umidas intermediarias, que nao
se enquadram tipicamente como floresta paludosa (mata de brejo), tendo em vista que
os solos sédo semi-hidromoérficos, com acentuada flutuacdo do lencol freatico, sem que
atinjam a superficie. Nestes solos as florestas ciliares sdo bem desenvolvidas, com
arvores de grande porte e diametros elevados.



Para serem incorporados ao processo produtivo, os plintossolos requerem drenagem,
que se executada de maneira inadequada provoca o endurecimento irreversivel do
horizonte plintico subsuperficial, quando submetido a desidratacdo prolongada,
tornando-o consolidado e impermeével.

Neossolo Flavico (Solos aluviais)

Nos terrenos de varzea mais altas, com drenagem boa e moderada e ndo sujeitas ao
encharcamento, predominam os Neossolos Flavicos (aluviais), também relacionados
com florestas de galeria muito Umidas, muitas delas estacionais. Em func¢do da sua
origem, sdo muito heterogéneos quanto a granulometria, estrutura, consisténcia e
propriedades quimicas.

Os Neossolos Flavicos distribuem-se ao longo dos cursos d’agua, principalmente nos
de maior volume. Nas formagdes ciliares com estes solos, existe naturalmente um
processo de erosdo por desmoronamento das margens dos rios, que se acentua com a
retirada da vegetacdo e com erosdo dos solos agricolas adjacentes, o que provoca o
assoreamento que reduz a calha do curso d’agua.

Cambissolo

Os Cambissolos sob matas ciliares, usualmente, sdo classificados como Neossolos
Flavicos. Entretanto, os conhecimentos atuais de solos no Brasil permitem mostrar que
grande parte desses solos se enquadra como Cambissolos, tendo em vista a presenca
de horizonte subsuperficiais que devem ser identificados como horizonte B incipiente.
Sédo desenvolvidos a partir de sedimentos aluviais mais antigos, em condi¢cdo de boa
drenagem imperfeita, o que permite o desenvolvimento de B incipiente.

As propriedades quimicas sao muito variaveis, em funcao principalmente da natureza
do material de origem e do clima regional, com maior ou menor estacao seca, podendo,
desta forma, serem encontrados solos &cidos (pH em torno de 3,8-5,2), com baixa
saturacdo por bases e, algumas vezes, com alta saturacao por aluminio, como também
solos acidos a alcalinos (pH em 4gua 5,5 a 8,5) e com alta saturacao por bases.

Com isso, as caracteristicas floristicas e estruturais das florestas ciliares sobre os
Cambissolos apresentam uma grande diversidade. Esses solos ocorrem principalmente
em areas que bordejam os cursos d’agua cujas margens estao sujeitas a erosédo por
desmoronamentos.

2.3 Floristica de florestas ciliares

Segundo Rodrigues & Shepherd (2001) as florestas ciliares geralmente apresentam um
conjunto de espécies tipicas da unidade fitogeografica ocorrente nas florestas nédo
ciliares, além de um conjunto de espécies ocorrentes em varias unidades
fitogeograficas, inclusive em areas ciliares. Apresentam ainda, um conjunto de espécies
caracterizadoras dos varios ambientes ciliares, adaptadas ou favorecidas pelo ambiente
ciliar, podendo também ocorrer em areas ndo ciliares, mas geralmente com baixa
expressdo numérica. Por fim, um conjunto de espécies caracterizadoras daquela



condicdo ecoldgica especifica, em funcdo da atuacdo de fatores seletivos, nédo
necessariamente exclusivos dessas condi¢cdes, mas com caracteristicas populacionais
gue permitem classifica-las como caracterizadoras daguele ambiente ciliar.

Ao comparar remanescentes de florestas ciliares, Durigan & Leitdo Filho (1995)
puderam observar que as mesmas sao muito diferentes, com valores de similaridade
muito baixos, mesmo entre areas muito proximas. Esta heterogeneidade floristica pode
ocorrer devido a diversos fatores, como a largura da faixa ciliar florestada; estado de
conservagao ou degradagcao dos remanescentes, o tipo vegetacional de origem dessa
formacdo florestal ciliar onde esta inserida e, principalmente, a heterogeneidade
vegetacional como resultado das caracteristicas fisicas do ambiente ciliar e de outros
fatores atuantes na seletividade de espécies (Rodrigues, 1992).

Portanto, além das espécies tipicamente ripérias, nelas ocorrem espécies tipicas de
terra firme e as zonas riparias, dessa forma, sdo também consideradas como fontes
importantes para o processo de regeneracao natural (Gregory et al., 1992).

2.3.1 Func0es das florestas ciliares

As florestas ciliares desempenham varias funcdes: hidrolégicas, fonte de nutrientes,
abrigo da fauna e corredor de biodiversidade. Dentre estes, cabe destacar as funcdes
hidrologicas que estdo mais ligadas ao trabalho.

A funcéo hidrologica das florestas ciliares esta ligada a sua influéncia sobre uma série
de fatores importantes para a manutencdo da microbacia, sendo que seus efeitos néo
sdo apenas locais, mas refletem na qualidade de vida de toda a populacdo que se
encontra sob influéncia de uma bacia hidrogréfica.

Um dos inumeros beneficios da presenca da mata ciliar esta relacionado a qualidade da
agua, pois as mesmas possuem uma funcdo tampao, filtrando toda a agua proveniente
das areas adjacentes que escoam para dentro dos cursos d’agua. Neste “filtro” ficam
retidos uma grande quantidade de sedimentos, produtos téxicos e nutrientes,
principalmente fésforo (P) e nitrogénio (N), que em excesso na agua provocam O
crescimento exagerado de algas e plantas aquaticas.

Segundo Davide et al. (2000), estas matas conseguem reter cerca de 80% do fésforo e
89% do nitrogénio provenientes do escoamento superficial das areas adjacentes. Estes
valores podem variar em funcéo de varios fatores, como estagio de desenvolvimento e
tipo de vegetacao, largura da faixa de mata ciliar, tipo de solo, relevo, regime
pluviométrico local, entre outros.

A funcgdo tampao da mata ciliar é abordada por varios autores. Segundo Delitti (1989),
citado por Durigan & Silveira (1999), os resultados conhecidos de estudos sobre o
papel das florestas ciliares confirmam a hipétese de que elas atuam como filtro de toda
a agua gue atravessa 0 conjunto de sistemas componentes da bacia de drenagem
sendo, portanto, determinantes das caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas dos
corpos d’agua.



Emmett et al. (1994) verificaram que a vegetacao ciliar em uma microbacia reduziu em
38% a concentracdo de N que chega ao curso d’agua, em 94% o fosfato e em 42% o
fésforo dissolvido. Os autores ainda ressaltam que a reducdo do N foi um pouco abaixo
do esperado, alertando para um limite na capacidade de imobilizacado deste elemento
pela zona riparia.

As matas ciliares também permitem a estabilidade das margens dos cursos d’agua, pois
as raizes da vegetacdo formam uma malha que da resisténcia aos barrancos. A agua
do escoamento superficial é retida e absorvida pela serapilheira (formada pelo acumulo
de material vegetal depositado sobre o solo), que exerce uma funcdo de esponja,
auxiliando, desta maneira, a infiltracdo da 4gua e a sua reten¢éo no solo, reduzindo as
enxurradas. A taxa de infiltracdo de agua em solos florestais pode ser de 10 a 15 vezes
maior do que em uma pastagem e 40 vezes mais que em um solo desprovido de
vegetacdo (Davide et al., 2000).

2.4 A biota das APP’s e o meio urbano

A Teoria de Biogeografia de Ilhas (MacARTHUR & WILSON, 1967) e, mais
recentemente, a Ecologia da Paisagem, (FORMAN & GODRON, 1981; 1986) fornecem
importantes conceitos para a compreensdo da estrutura e dinamica biolégica no
ambiente urbano. A arborizagéo viaria como corredores biolégicos e a insularidade dos
parques urbanos sdo temas de diversos estudos. A concepcédo de um gradiente urbano-
rural (McDONNELL & PICKETT, 1990) tem sido utilizada no estudo de diversos grupos.
Davis (1979) apud (GILBERT, 1991) detectou um gradiente Segundo o qual o numero
de espécies de artrOpodes aumenta em relacdo a distancia do centro da cidade de
Londres. O gradiente também é evidenciado na estrutura floristica, com efeitos sobre o
percentual de cobertura vegetal, a rigueza de plantas vasculares, exéticas e espécies
raras (GILBERT, 1991).

De forma geral, a urbanizacéo atua sobre diversos parametros da fauna e flora nativas,
tais como tamanho, estrutura, sucessao, taxas de crescimento e deriva genética das
populacdes e comunidades, mortalidade, longevidade e alteracdes fenoldgicas e
comportamentais dos organismos (MCDONNELL & PICKETT, 1990; FORMAN &
GODRON, 1986). A urbanizacdo implica na criacdo de novos nichos e permite o
desenvolvimento de organismos que se adaptaram a viver perto do homem, bem como
daquelas espécies tolerantes aos disturbios e com elevadas amplitudes ecolégicas.

Os liquens sé@o organismos sensiveis a poluicdo e sua distribuicdo apresenta estreita
relacdo com a intensidade da urbanizagdo, constituindo um grupo extremamente
atrativo para fins de bioindicacdo (TROPPMAIR, 1988). A adaptacdo comportamental
para 0 ambiente urbano inclui a diminuicdo do "home-range" (area de vida) dos
organismos, geralmente omnivoros e com habito noturno ou crepuscular. Emergem
também novas propriedades ecologicas em funcdo da ndo existéncia de inimigos
naturais para determinados grupos biolégicos (GILBERT, 1991).

As populagfes de anfibios sdo severamente comprometidas pela poluicdo dos recursos
hidricos. Organismos terrestres sdo igualmente afetados na urbanizacdo e o sucesso



de algumas espécies, como 0s ratos e baratas, estdo diretamente vinculados a
utilizacdo das redes subterrdneas nos processos migratorios. As aves representam o
grupo de vertebrados mais eficientes na ocupacdo dos espacos urbanos; sua maior
mobilidade permite atingir facilmente areas de alimentacdo, repouso, nidificacdo e
abrigo, mesmo fora do ambiente urbano. Processo semelhante ocorre com o0s
morcegos, que juntamente com os ratos, podem representar até 50% do ndamero total
de mamiferos urbanos (ADAMS & DOVE, 1989; GILBERT, 1991).

Os insetos necessitam de ambiente diversificado em funcdo das varias fases do
desenvolvimento ontogenético. Esta diversidade é encontrada nos vasos de flores,
pneus e vasilhas com agua acumulada, areas verdes, jardins, interior de casas, rede de
esgoto, lagos, etc. Nos parques urbanos a diversidade de insetos € relacionada a idade
e ao tamanho dos espagos verdes (GILBERT, 1991).

Segundo Miller (1977), as tendéncias que se verificam em relagcdo aos animais nas
cidades sdo: diminuicdo abrupta da diversidade especifica de algumas ordens;
diminuicao significativa da diversidade; a preferéncia de alguns animais pela cidade.
Outras espécies sdo lembradas quando se trata de cidades: ratos e baratas, que tendo
a disposicao, além de diversos abrigos, muita alimentacgéo, proliferam em demasia. Em
visdo ndo maniqueista, deve-se identificar essas espécies como importantes para a
decomposicédo de residuos, como para a desobstrucdo de varias canaliza¢des urbanas.
Porém, devido a sua grande abundéancia, causam grandes danos e sao significativos
vetores de doenca.

2.5 A Paisagem urbana e Planejamento ambiental

Segundo BERTAND (1972), a paisagem pode ser conceituada como determinada
porcdo do espaco, resultante da combinacdo dinamica de elementos fisicos, biol6gicos
e antropicos interagindo entre si, formando um conjunto Unico e indissociavel em
perpétua evolucao.

A paisagem urbana, considerada como reflexo da relag&o circunstancial entre 0 homem
e a natureza, resulta da ordenacao do entorno com base em uma imagem inicialmente
idealizada. Simultaneamente reflexo da estrutura da sociedade e objeto de intervencéao,
esta paisagem é projetada e construida a partir de elaboracdes filosoficas e culturais
que resultam tanto da observacdo objetiva do ambiente quanto da experiéncia
individual ou coletiva em relacdo ao mesmo. Como reflexo da estrutura da sociedade,
revela uma permanente procura de formas que expressam graus de menor ou maior
integracdo e compatibilidade entre as manifestacdes politica, técnicas, cientificas,
sociais, culturais e artisticas dessa sociedade (BESOZZI, 2001).

A expansédo acelerada das cidades, reservadas as diferentes situacfes geopoliticas e
econbmicas, traz como consequéncia a contaminagdo dos solos, agua e ar; a
superpopulagéo; a incapacidade de as regides adjacentes assimilarem o excesso de
contaminantes e nutrientes derivados e a deterioracdo das areas urbanas.

Este impacto soécio-ambiental diminui gradativamente a qualidade de vida das
populacdes e caminha em direcdo oposta a adocdo pelos paises da perspectiva do



desenvolvimento sustentavel. Na nova elaboracdo de politicas destinadas a reorientar o
desenvolvimento sustentavel da cidade ndo se pode ignorar que existe “uma forma
social duravel de apropriacdo e uso do meio ambiente dada pela propria natureza das
formacdes biofisica” (ASCERALD, 1999, p. 82).

2.6 Uso e ocupacdao do solo

O planejamento e o desenvolvimento do espaco urbano, no ambito do Municipio,
deverdo estar disciplinados no Plano Diretor, instrumento para a realizacdo dos
objetivos urbanisticos e politicas publicas, por meio do qual se determinam e se
estabelecem as formas de uso do solo e de exercicio do direito de propriedade.

Nesse contexto, o direito de propriedade ora relativizado em decorréncia do
cumprimento de sua fun¢éo social assume nova feicdo, uma vez que, de acordo com o
art. 39 da Lei n° 10.257/2001, a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
Tudo isso visa a assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos no tocante a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades econdmicas
(CABRAL, 2004).

Nas areas urbanas, o Cdodigo Florestal como requisito para a efetiva protecdo das
Areas de Preservacdo Permanente: observa as disposi¢cdes do Plano Diretor e leis de
uso do solo, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 2°: No caso de areas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regides metropolitanas e aglomeragcdes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Desta forma, estabelecem-se interfaces entre o Cédigo Florestal e o Estatuto da
Cidade, tendo em vista que este ultimo estabelece critérios e diretrizes de Politica
Urbana a serem incorporados no Plano Diretor, que devera contemplar, ainda, as APP’s
fixadas pelo Cddigo. Este dispositivo legal relaciona, ainda, a Funcdo Ambiental da
Propriedade Urbana e as Areas de Preservacdo Permanente, tendo em vista que 0s
contornos de tal funcéo seréo fixados pelo Plano Diretor, conforme dispde o 8§2° do art.
182 do Texto Constitucional.

E preciso esclarecer que, com esse artigo, ndo se quer dizer que a administrac&o
pUblica municipal possa deliberar sobre as Areas de Preservacdo Permanente, dando-
Ihes destinacdo diferente daquela fixada pelo Cdédigo Florestal, pois deixa clara a
condicao indispensavel de respeito aos limites do art. 2 °. Portanto, os Planos Diretores
municipais deverdo adotar as restricbes e limites impostos pelo Cddigo Florestal
(CAVEDON, et. al).

2.7 Assentamentos humanos informais

Usualmente, nas cidades brasileiras, a populagdo de menor poder aquisitivo e
marginalizada ocupa as areas ribeirinhas de maior risco. A regulamentacdo da
ocupacgdo de areas urbanas € um processo interativo, que passa por uma proposta



técnica que é discutida pela comunidade antes de ser incorporada ao Plano Diretor da
cidade.

Parte das areas urbanas deve manter sua vegetacao natural, por forca de uma série de
normas federais, estaduais e municipais. Como, entre outros motivos, a estrutura de
fiscalizacdo dos orgdos que compdem o SISNAMA é bastante deficiente, as areas
protegidas s&o, muitas vezes, ocupadas por assentamentos humanos informais. A
situacdo atinge hoje niveis insustentaveis em muitas das cidades brasileiras. Numa
megacidade como Sao Paulo, por exemplo, estima-se que mais de um milhdo de
pessoas vivem em areas que deveriam ter pouca ou henhuma ocupacédo por forca da
legislacéo de protecdo de mananciais. Entre as areas ambientalmente protegidas que
sdo comumente ocupadas de forma irregular pela populacdo de baixa renda, as APP's
tém lugar de relevo.

E evidente que muitos assentamentos humanos informais n&do poderdo ser
regularizados exatamente no mesmo local em que se encontram. H& que se fazer uma
ponderacdo caso a caso do impacto potencialmente gerado pela permanéncia na
populacdo, que inclua os efeitos ambientais negativos e os efeitos sociais positivos
(ARAUJO, 2002).

Portanto temos um problema de dificil resolucao: de um lado, as populacfes carentes,
que precisam ser atendidas em sua necessidade essencial de moradia, que invadem
areas marginais do tecido urbano para satisfazer essa necessidade; de outro lado,
temos a exigéncia de proteger tais locais que, em grande parte dos casos, situam-se
em area de preservacao permanente. O problema precisa ser urgentemente
enfrentado, pois, nem podemos deixar as populacfes carentes a espera de politicas
publicas, nem podemos permitir que as areas situadas as margens de rios, lagos e
lagoas continuem sendo degradadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A fixacdo, pelo Cddigo Florestal, de determinada vegetacdo como de preservacao
permanente ndo se deu de forma aleatéria. A vegetacdo € assim considerada pela
funcdo que desempenha para a protecdo das areas que reveste. Consequentemente,
“sua natureza juridica” ndo € de simples restricdo imposta pelo Poder Publico, mas
decorre de sua propria situacdo, de sua propria qualificacdo natural. Sao restri¢cdes,
portanto, co-naturais a existéncia da floresta nas condi¢des indicadas” (SILVA, 1995).

Quanto as principais modificacbes inseridas no regime juridico das Areas de
Preservacdo Permanente, se por um lado fixaram novas Areas de Preservacio
Permanente e expandiram a abrangéncia das areas protegidas, definiram as situacdes
em que havera a possibilidade de corte de vegetacdo em APP e fixaram seu conceito,
por outro lado flexibilizou-se seu regime pela possibilidade de supressao das APP's do
art. 2° do Cadigo Florestal e pela revogacéao do art. 18 da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente.



E no espaco urbano que os recursos hidricos estdo mais vulneraveis a degradacédo de
sua qualidade ambiental, sendo essencial o respeito as limitacdes fixadas pelas Areas
de Preservacdo Permanente, consideradas como instrumentos de protecdo dos
recursos hidricos. A manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente no meio
urbano pode contribuir para a protecdo dos recursos hidricos neste espaco, desde que
haja o cumprimento integral da Funcdo Ambiental da Propriedade Urbana, jA que o
respeito aos limites do Direito de Propriedade colocados pelas Areas de Preservacéo
Permanente integram o contetdo de tal funcéo.

Quanto aos aspectos relacionados ao ecossistema das matas ciliares, vegetacdo esta
sempre associada aos recursos hidricos e que deveria ser mantida protegida,
sobretudo por sua importancia como reserva e corredor de biodiversidade e também
por serem areas que contribuem para a manutengao da qualidade dos cursos d’agua e
mananciais a ela associados proporcionando uma melhor qualidade de vida nas
cidades, vem a ser de fundamental importancia a sua preservacdo onde ainda ela
existe.

Nas areas urbanas onde esse ecossistema ja foi degradado, ou encontra-se neste
processo, deve-se pensar em projetos direcionados no sentido de recompor a
vegetacao, selecionando espécies adequadas as diferentes situacdes geomorfoldgicas,
aos diferentes tipos de solo e ao nivel de impacto sofrido. Além disso, as Areas de
Preservacdo Permanente urbanas devem se adequar as condicbes do ambiente
urbano.

A manutencdo da qualidade das &guas certamente ndo depende Unica e
exclusivamente da existéncia das matas ciliares ao longo dos cursos d’agua e entorno
de reservatorios. Outras acdes, associadas a ordenacédo e regulamentacéo do uso das
aguas e ocupacao do solo devem ser executadas de maneira que venha a garantir a
qualidade do meio ambiente urbano.
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