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Evolugéo Constitucional do Direito de Propriedade

As constituicdes brasileiras, desde o Império, reservam tratamento especial a
propriedade e a sua garantia, tratamento este que vem sofrendo constante evolucéao,
consideradas as condi¢des sociais, politicas e econémicas da sua atualidade.

Desta forma, a Constituicdo Politica do Império, de 25 de mar¢co de 1824, no
“Titulo 8" - Das Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros”, em seu artigo 179, estabelece a garantia direito de propriedade
em toda a sua plenitude:

“Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que

tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela

Constituicdo do império, pela maneira seguinte

I.Nenhum Cidadédo pdde ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude da Lei.

Il. Nenhuma Lei sera estabelecida sem utilidade publica.

[l A sua disposigdo néo tera effeito retroactivo.

V.

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadéao, sera
elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar
esta Unica excepcdo, e daré as regras para se determinar a indemnisacéo. ”

Tratamento semelhante foi dado a propriedade na Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brazil, de 24 de fevereiro de 1891, no “Titulo IV- Dos Cidadaos
Brazileiros”, “SECCAO Il — Declaracéo de Direitos”, no artigo 72:

“Art. 72. A Constituicdo assegura a brazileiros e estrangeiros residentes no paiz a

inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca individual e &

propriedade nos termos seguintes:

§1° . Ninguém pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sindo em

virtude de Lei.
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§2° Todos s&o iguaes perante a lei.

A Republica ndo admite privilégio de nascimento, desconhece foros de nobreza e
extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem
como os titulos nobiliarchicos e de conselho.

817. O direito de propriedade mantém-se em toda a plenitude, salva a desapropriacédo
por necessidade ou utilidade publica, mediante indemniazacéo prévia.

As minas pertencentes aos proprietarios do solo, salvas as limitacbes que forem
estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de industria”?

Carlos Maximiliano, em sua obra “Commentarios & Constituicdo Brasileira”*
esclarece:

“444 - O texto constitucional garante, a nacionaes e a estrangeiros, ndo sé a nua
propriedade como também o uso. O proprio Governo esta impedido de estabelecer
sequer a simples serviddo, sem indemnizacéo prévia. O Cédigo Civil, fazendo, alias,
expressa referencia ao art. 80 do estatuto supremo, permitte, no art.591, que, em caso
de perigo imminente, como guerra ou commogao intestina, usem dos bens particulares
as autoridades, obrigadas, entretanto, a ressarcir 0 prejuizo dos detentores
posteriormente. A lei ordinaria ndo péde ficar em desacordo com a fundamental. Esta,
effectivamente, no estado de sitio, s6 impde restriccdes quanto as pessoas: cessam, em
absoluto, as garantias constitucionaes referentes as cousas, logo desapparece a
clausula da indemnizagéo prévia.

Antes da independéncia do Brasil o Decreto de 21 de maio de 1821, ‘ considerando ser
uma das bases principaes do pacto social entre homens a seguranca dos seus bens,
determinou gue a ninguem se tomasse cousa alguma contra a vontade do possuidor ou
proprietario, fossem quaes fossem as necessidades do Estado, sem que primeiro, de
commum acordo, se ajustasse preco que pela Fazenda Real deveria ser pago no
momento da entrega’.

445 — SO se perde involuntariamente a propriedade, na paz, depois do processo regular
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica.

N&o ha dominio privado absoluto, visto que os direitos reaes sdo mantidos por motivos
de ordem social. Desde que a communidade se torne necessario 0 que ao individuo
pertence, ou o interesse geral exija certas retriccdes a uma prerrogativa individual, cede
0 homem compulsoriamente em proveito da colletividade; colhe alias, elle proprio, as
vantagens mediatas do seu constangimento previsto em lei. Ndo ha direitos sem
deveres correlativos. O cumprimento destes ‘nao destroe aquelles, harmoniza-os; ndo
enfraquece, refor¢ca; ndo lhes tira a maior utilidade, antes a augmenta e assegura. O
particular que se torna util a communidade, attende & necessidade das cousas e, afinal,
serve a si proprio’

Desta forma, a garantia do direito de propriedade em toda a sua plenitude
reservava tdo somente a possibilidade da acdo estatal no interesse publico mediante
a indenizacao prévia.

3 Transcricdo conforme ortografia original, conforme CAMPANHOLE, Adriano e Hilton Lobo. Todas as
Constituices do Brasil, 3 edicdo, Editora Atlas, 1978, pag. 804/805.
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Importante salientar, ainda, que nesse contexto, a posse ja era reconhecida,
como enfatizado no decreto citado por Maximiliano. E apds, com o advento do Cédigo
Civil de 1916 a posse € reconhecida como direito real (art. 485), estabelece a sua
defesa através da sua manutencdo (art. 499 e segs.) e como forma de aquisicao da
propriedade (art. 550 a 553), contemplando o atendimento da funcédo social da
propriedade.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934, porém, traz elementos novos e deixa de consagrar a plenitude da garantia do
direito de propriedade, estabelecendo uma importante condigcéo, no Titulo Ill, Capitulo
II' “Dos Direitos e Garantias Individuaes” em seu art. 113:

“Art. 113. Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a

inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & subsisténcia, a seguranca

individual e & propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sé&o iguaes perante a lei. N&o havera privilegios, nem distinc¢des proprias ou

dos paes, classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéas politicas.

2) Ninguem sera obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei.

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou collectivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagéo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indemnizacdo. Em caso de perigo imminente, como guerra ou commogao intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, resalvado o direito a indemnizacao ulterior.”® (grifamos)

Sob a inspiracao desta Constituicdo, de 1934, foi elaborado e o Decreto-lei n.25
de 30 de novembro de 1937 - apesar de editado 20 dias ap6s o advento da
Constituicdo de 37 - que organiza a protecdo do patrimdnio historico e artistico
nacional, a apelidada “Lei de Tombamento”, estabelecendo ao proprietario o dever de
preservar o bem tombado, como um dever decorrente da propriedade. Neste dever,
neste 6nus estabelecido aos proprietarios de determinados imoveis, em face do
conteudo que lhes é peculiar, temos sendo o primeiro, o0 instrumento pioneiro de
definicdo da funcdo social da propriedade e da sua necessaria adequacdao. Com
efeito, o Decreto-Lei n.25/37 ao estabelecer o dever de preservar o imovel tombado
indica a conduta adequada ao interesse social, 0 que significa dizer que postura
diversa enseja 0 exercicio do direito de propriedade contra o interesse social,
repudiado na Constituicdo de 34.

A Constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro, restaura a garantia do direito de propriedade no termos anteriores, como
se verifica em seu artigo 122, n. 14:

"Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no

pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos

seguintes:

14 - O direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. O seu conteddo e 0s seus

® CAMPANHOLE, Adriano e Hilton Lobo. Todas as Constituicdes do Brasil, 3 edicdo, Editora Atlas, 1978, pag.
550/551. Transcri¢des conforme ortografia original



limites serdo definidos nas leis que Ihe regulem o exercicio." (redacdo da Lei
Constitucional n 5, 10 de marco de 1942)

Suprimindo a condi¢do (funcdo social) da garantia do direito de propriedade
inserida na Constituicdo de 34, devolve, a Constituicdo de 1937, o tratamento anterior
da propriedade.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro
de 1946, mantém o mesmo tratamento consagrado em 37, no que se refere ao direito
de propriedade como direito e garantia individual. Com efeito, no Titulo IV — Da
Declaracédo de Direitos , Capitulo Il — Dos Direitos e Garantias Individuais, em seu
artigo 141, estabelece:

"Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a

inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e &

propriedade, nos termos seguintes:

§16. E garantido o direito de propriedade, salvo caso de desapropriacdio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou COmMOGao
intestina, as autoridades competentes poderao usar da propriedade particular, se assim
o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagéo ulterior. g

Pontes de Miranda, em seus Comentarios a Constituicdo de 1946, reserva
esclarecimentos a cerca deste dispositivo e salienta:

“4)TRANSFORMAC,‘AO DO CONCEITO DE PROPRIEDADE (CONTEUDO E
LIMITES).- A propriedade tem passado, desde o terceiro decénio do século, por
transformacédo profunda, & qual ainda ndo se habituaram os juristas, propensos a s6
consulta do Cédigo Civil, em se tratando de direito de propriedade. No §16, propriedade
€ toda patrimonialidade. O texto decompfe-se em trés regras juridicas, a que
correspondem trés garantias constitucionais diferentes. ®

Ao decompor as garantias constitucionais, o doutrinador identifica a garantia do
direito de propriedade quanto ao sujeito que o tem — salvo desapropriacdo mediante
indenizacdo prévia -, que o conteudo e os limites do direito de propriedade sao
definidos nas leis, de modo que s se garante, no 8§16, a instituicdo da propriedade, e
gue as lei que regulam o conteudo e os limites do direito de propriedade também lhe
regulam o exercicio.

Mas é importante agregar que a Constituicdo de 1946, quando trata do Titulo da
Ordem Econdmica e Social, fortalece a analise de Pontes de Miranda, eis que o artigo
147 dispde:

“Art. 147. O uso da propriedade esta condicionado ao bem-estar social. A lei podera,

com observancia do disposto no art.141 816,promover a justa distribuicdo da

propriedade, com igual oportunidade para todos.”

E sobre este dispositivo, salienta Pontes de Miranda na obra citada:

“ O que o art. 147, 1" parte, estabelece é que o uso da propriedade ha de ser
compossivel com o bem-estar social; se € contra 0 bem-estar social, tem de ser
desaprovado. O art. 147, 1'parte, ndo é, portanto, somente programatico. Quem quer

! CAMPANHOLE, Adriano e Hilton Lobo. Todas as Constituicdes do Brasil, 3 edicdo, Editora Atlas, 1978, pag.
251/253.
8 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicao de 1946, Tomo V, pags.22 e 23



gue sofra prejuizo ppoe exercer alguém o usus, ferindo ou ameacando o bem-estar
sovial, pode invocar o art. 147, 1" parte, inclusive para as agdes cominatérias.”

Tratamento similar ao direito de propriedade da a Constituicdo de 1967, a
Constituicao do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, assegurando-o0 no capitulo que trata
“Dos Direitos e Garantias Individuais”, no artigo 150:

‘A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e &

propriedade, nos térmos seguintes:

§22. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacéo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, VI, §1° . Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacao ulterior.

O artigo 157 citado insere-se no Titulo Il — Da Ordem Econémica e Social e
ressalta a funcao social da propriedade, no inciso Ill, como principio da ordem
econbmica. O inciso IV insere a harmonia e solidariedade entre os fatores de
producdo também como principio e o 81 deste artigo trata da desapropriagdo de
propriedade rural.

Pontes de Miranda, ao comentar o artigo 150 renova seus comentarios ao
dispositivo de 46 e nao faz qualquer observacao quanto ao que é acrescentado nesta
Carta, qual seja a ressalva ao art. 157. No que tange, porém a este dispositivo, em
seus comentarios '° salienta, a pag. 36:

“Nunca nos esqueca que a Constituicdo de 1967, na parte econbémica, é de inspiracao

social-democrata. Assim é que deve ser interpretada.”

Ao tratar especificamente do inciso Il do artigo 157, ressalta:

“O direito brasileiro sempre teve limitagdes ao uso da propriedade. O Cadigo Civil mais
as explicitou. Porém uma coisa é o limite ao uso, elaborado milenarmente, ou sob a
inspiracdo de regras entre vizinhos, e outra, o limite que ndo precisa do elemento
conceptual da vizinhanga, ou, sequer, da proximidade. Bem-estar social € conceito
mais vasto que o de vizinhanga, ou de proximidade. Cumpre , porém advertir-se em que
esse conceito ando da arbitrio ao legislador. Nao é éle que, a seu talante, enuncia o
bem-estar social, limite aos uso da propriedade. O art. 1567-1ll, ndo disse que a lei
poderia limitar o uso do direito de propriedade, sabe-se até onde vai a sua usabilidade.
O que se ha de tirar do art. 157, lll, € que o uso da propriedade ha de ser compossivel
com o bem-estar social; se é contra o bem-estar social deve ser desaprovado.”

E mais adiante, acrescenta:

“ A fortiori, o legislador, percebendo que as leis penal, civil e administrativa n&o
explicitam, suficientemente, as espécies de ofensa ao bem-estar social, pode e deve
explicita-las. Todavia, a invocacgéo do art. 157,111, ndo basta para que as regras juridicas,
gue ele elabore, escapem ao controle judicial. A intervencao do estado é subordinada a
condicdo de existir, de fato, ainda que in abstracto, dano ao bem-estar social. A
fundamentacgéo da lei pode mostra-lo. Se ndo mostra, tem-se de procurar a ratio. Seja
como for, pode a Justica indagar o que € que o legislador considerou ofensa ao
bem-estar social e da suficiéncia dessa alegacédo para legitimidade da edi¢édo de regras

® MIRANDA, Pontes de. Op.citada, pag. 496.
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juridicas. O conceito de bem-estar social é assaz largo, porém serve de pauta

constitucional & obra legislativa e esta implicito no de ‘fungdo social da propriedade’.”*

Legou, portanto, a constituicdo ao legislador a atribuicdo de indicar o bem-estar
social e a fungao social da propriedade.

A Emenda Constitucional n.1 promulgada em 17 de outubro de 1969, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 153, enfoca a propriedade
com uma leve modificacdo no olhar:

“Art.153. A Constituicdo assegura aos brasileiros, e aos estrangeiros residentes no

Pais, a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

§22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacéo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 161, facultando-se ao
expropriado aceitar 0 pagamento em titulo da divida publica, com clausula de exata
correcdo monetaria. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagéo
ulterior.” ( sublinhamos texto acrescentado)*?

O artigo 161 citado trata da desapropriacdo de propriedade territorial rural.
Note-se que a referéncia constante do art. 153 deixa de ser a que estabelece o0s
principios da Ordem Econbmica e Social, onde se encontra mantido o principio da
funcdo social da propriedade, e que, portanto, ressalvava a garantia'® do direito de
propriedade a observancia do principio. Esta sutil alteracdo rompe a conexao direta
anteriormente consagrada entre o disposto no artigo 150 (153 de 69) e o art. 157 (160
de 69), e tem como repercussao a atenuacao do principio constante do art. 160.

Porém, sob a égide desta Constituicdo temos exemplos de normas que exigiram
do proprietario o cumprimento de obrigacdes que, no nosso entender, se fundam no
principio do cumprimento da funcao social da propriedade. Exemplo mais significativo
€ a lei do parcelamento do solo, Lei Federal n. 6766, de 1979, na qual se estabelece o
dever de destinar areas publicas, de uso comum do povo e de uso especial, bem
como de implantar equipamentos, como condi¢cao para o uso da propriedade sob a
forma do parcelamento do solo. O bem-estar social fundamenta tais exigéncias e
decorre das necessidades geradas pelo préprio uso da propriedade.

Constituicdo de 1988

A nova ordem introduzida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
par de reconhecer o Municipio como ente da federacédo, desloca o principio da funcao

social da propriedade para o Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Individuais,
especificamente para o Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, no
artigo 5° :

“Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

" MIRANDA, Pontes de. Op.citada, pag. 46 e 47
2 CAMPANHOLE, Adriano e Hilton Lobo. Op. citadas, pag. 74.
13 Este foi 0 verbo usado em 67, diferentemente de 69, quando foi usado o verbo assegurar.



XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social;”

E mais, para concretizar o cumprimento da funcéo social, tanto no capitulo que
trata da Politica Urbana como da politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria
(Capitulos Il e Il do Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira), indica o
responsavel para que se fagca cumprir esta fungao social: como previsto no artigo 182,
compete ao Municipio fazer cumprir a funcdo social da propriedade urbana e, como
previsto no art. 184, a Unido, fazer cumprir a funcdo social da propriedade rural,
senao vejamos.

Disp0e o artigo 182 da Carta Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Puablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1’ O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana.

§ 2" A propriedade urbana cumpre a funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. (grifamos)

O planejamento, através do Plano Diretor, que antes ja era um importante
instrumento para orientar os rumos da cidade, passou a ser indispensavel nas
grandes cidades, fortalecido com a definicdo de que o cumprimento da funcéo social
da propriedade se dard com o atendimento das condi¢des nele estabelecidas.

Do caput do artigo se retiram como referéncias: (a) definicdo de uma politica de
desenvolvimento urbano; (b) o Poder Publico municipal como agente executor desta
politica; (c) o estabelecimento de diretrizes gerais através de lei; (d) a atribuicdo de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e (e) de garantir o
bem-estar dos cidadaos.

Em realidade, a incidéncia efetiva dos Municipios através do planejamento
urbano para fazer cumprir a funcéo social se encontrava, de certa forma, em
compasso de espera, aguardando a lei federal invocada que estabelecesse as
diretrizes gerais. Ndo obstante, varios foram o0s municipios que promoveram, a
elaboracdo de seus planos diretores, observado o disposto na nova ordem
constitucional, isto €, como instrumento basico de politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

No primeiro e segundo paragrafos, sao referéncias importantes: (a) o Plano
Diretor como instrumento basico de desenvolvimento e de expansédo urbana e (b) a
propriedade urbana cumpre a sua funcdo social através do atendimento das
exigéncias fundamentais da cidade expressas no Plano Diretor. Assim, a questao que
antes se colocava com relacdo a necessidade de definicdo legal e conceituagéo de
bem-estar social, com a finalidade de ser concretizado o atendimento da fung&o social
da propriedade, €, agora, superada com a sua identificacdo através de um
instrumento legal especifico, o Plano Diretor.



De acordo, pois, com a Carta de 88, a Lei Federal define diretrizes gerais para a
politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo Poder Publico Municipal
com vistas a ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar dos cidadéos.** No ambito municipal, o Plano Diretor indicaré os
usos, a funcéo social da propriedade urbana. O planejamento urbano deve identificar
0 uso socialmente adequado para as regides, areas e imoveis nelas localizados.

Assim, a propriedade urbana cumpre a sua fungéo social ao ser edificada para
fins habitacionais, comerciais, industriais etc, em areas para tal identificadas, bem
como cumpre a fungéo social com a preservacao de bens ambientais — naturais ou
culturais - indicados para tal. Porém a funcéo social, antes de ser uma limitacdo ao
uso da propriedade, condiciona o direito, € elemento intrinseco e ndo externo. A
existéncia de um bem ambiental protegido em um imével implica a observancia de
condicdes especiais para 0 seu uso e 0 gozo, hdo aplicaveis aos demais iméveis.

Interessa salientar que a desapropriacdo, antes regrada no direito de
propriedade (como ressalva ao direito individual), passa a ser tratada nos capitulos
proprios: Da Politica Urbana, para imdvel urbano, e Da Politica Agricola e Fundiaria e
da Reformas Agréria, para imével rural. Assim, o §3° do artigo 182 trata da
desapropriacdo de imovel urbano, resguardando a prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

O §4°, por sua vez, apresenta ao administrador municipal um instrumento de
inducdo ao cumprimento da fungdo social, a qual traduz como “adequado
aproveitamento” do imovel, o uso adequado as normas previstas no plano diretor, na
leitura integrada ao disposto no82:

“§4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area

incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo

urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| -parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il -imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll -desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo

previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 anos, em

parcela;ssanuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e 0s juros
legais.”

Edésio Fernandes, no artigo entitulado “Do Cddigo Civil de 1916 ao Estatuto da
Cidade: algumas notas sobre a trajetéria do Direito Urbanistico no Brasil”*®, afirma:
“Em ultima analise, toda e qualquer lei urbanistica ou ambiental implica em materializar
o principio da funcao social da propriedade, que € sem davida o principio fundamental
do Direito Urbanistico e do Direito Ambiental. Trata-se de principio que ja vinha sendo
repetido por todas as Constituicdes brasileiras desde a de 1934, sem que tivesse sido
claramente definido em termos conceituais ou devidamente operacionalizado através

A Constituicdo Federal, ao estabelecer as competéncias legislativas, deferiu, no artigo 24, I, a Unido e aos
estados a competéncia para legislar sobre direito urbanistico, &mbito em que se encontram as diretrizes gerais de
que trata o artigo 182.

15 Note-se que neste caso a desapropriacdo do imével ndo exige prévia indenizagéio em dinheiro, como via
de regra, e é assegurado o valor real da indenizagao, quando o termo utilizado no §3"¢ “justa indenizacao”.

' FERNADES, Edésio. Do Cadigo Civil de 1916 ao Estatuto da Cidade: algumas notas sobre a trajetéria do Direito
Urbanistico no Brasil, in : MATTOS, Liana Portilho de (Org.). Estatuto da Cidade Comentado, Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002, pg.31/64



da criacdo de mecanismos e instrumentos constitucionais e legais que permitissem e
garantissem o seu cumprimento. Somente a Constituicao Federal de 1988 o principio da
funcao social da propriedade urbana encontrou uma férmula conceitual consistente, que
pode ser assim sintetizada: o direito de propriedade imobiliaria urbana é assegurado
desde que cumprida sua funcéo social, que por sua vez € aquela determinada pela
legislacdo urbanistica, sobretudo no contexto municipal. Cabe ao Governo municipal
promover o controle juridico do processo de desenvolvimento urbano através da
formulacao de politicas de ordenamento territorial, nas quais os interesses individuais
dos proprietarios necessariamente coexistem com outros interesses sociais, culturais e
ambientais de outros grupos e da cidade como um todo.”

A atribuicdo do Governo municipal referida pelo jurista e salientada no artigo 182
da Carta Federal é contemplada no artigo 23, incisos I, VI, IX, X (dentre outros) e no
artigo 30, incisos |, 1l e VIII.

O artigo 183, ainda na esteira do atendimento da funcéo social da propriedade
como condicdo para a garantia do direito a propriedade apresenta a usucapido
constitucional:

“Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até 250mz2, por cinco

anos ininterruptos e sem oposicao, utilizando-a para a sua moradia ou de

sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietarios de
outro imoével urbano ou rural.” (grifamos)

Fica evidente, em todo o texto constitucional a intencdo de viabilizar os seus
principios, ndo se limitando a apresenta-los, mas indicando os responsaveis pela sua
implementacdo e apresenta 0s instrumentos necessarios para tal, os quais, é
verdade, aguardavam a edicéo da lei federal para a sua concretizacdo de forma mais
completa, e envolvendo todo o territério nacional.

Estatuto da Cidade e a Funcéo Social

A Lei Federal n.10.257, o Estatuto da Cidade que entrou em vigor no dia 10 de
outubro de 2001, treze anos ap0s a promulgacao da Constituicdo Federal, editou as
diretrizes gerais de que trata o caput do artigo 182, e estabeleceu normas gerais de
direito urbanistico, nos termos do artigo 24.

Com efeito, o Estatuto, em seu Capitulo I, apresenta seus principios e diretrizes,
e expressamente salienta, no paragrafo Unico do artigo primeiro, que as suas
disposicbes sdo “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental’.

Essa afirmacdo, como via de regra as disposicdes constantes de textos
normativos incidentes sobre os bens que tutelam, tem repercussdo profunda no
tratamento do direito de propriedade e tem o condao de salientar a regulacdo do
direito de propriedade no direito publico de forma que o interesse social se
sobreponha ao interesse particular quando em conflito, consagrando o principio da
funcdo social da propriedade como condicdo de sua garantia. Nesse sentido, no
mesmo artigo citado, Edésio Fernandes afirma:



“Culminando um processo de reforma juridica que comegou ha década de 1930, o que a
Constituicdo de 88 e o Estatuto da Cidade propdem é exatamente essa mudanca de
‘olhar’, isto é, de paradigma conceitual de compreenséo e interpretacao, substituindo o
principio individualista do cédigo Civil pelo principio da funcao social da propriedade —
que, diga-se de passagem, encontra-se presente de maneira central nas ordens

juridicas de muitos dos paises capitalistas mais avancados”.*’

O paragrafo Unico do artigo primeiro, portanto, estabelece um principio para a
aplicacao da lei na regulacdo do direito de propriedade, principio este balizador da
interpretacdo das diretrizes e da aplicacao dos instrumentos de politica urbana.

O artigo 2°, caput, do Estatuto da Cidade orienta o objetivo da Politica Urbana,
qual seja, ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, e 0s incisos elencam as diretrizes que envolvem o planejamento
urbano e a gestdo municipal. A partir deste dispositivo legal o administrador municipal
deverd orientar o planejamento urbano, sendo que qualquer politica urbana que néo
busque o cumprimento da funcéo social — da cidade e da propriedade urbana — esta
em desacordo com a norma federal e assim sendo, ndo encontra suporte juridico.

Quando o Estatuto da Cidade vincula o objetivo da politica urbana ao
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, ndo deixa, também ao alvedrio do
administrador a definicdo do que seja a funcéo social da cidade, mas apresenta, no
inciso primeiro do mesmo artigo, o seu contetdo:

“garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a

moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragées;”

Este dispositivo, portanto, enfatiza que a cidade cumpre a sua funcdo social
qguando disponibiliza ao cidaddo o acesso aos bens e servicos identificados. Esta
diretriz observa o desenvolvimento sustentavel como principio norteador do
desenvolvimento urbano. As demais diretrizes voltadas ao planejamento urbano sao
orientadas por este principio e se desdobram orientando o uso da propriedade urbana
para o cumprimento da sua funcao social.

Diretrizes, Instrumentos e a Func¢éo Social

Baseadas, portanto, na diretriz contida no inciso |, sdo estabelecidas as
diretrizes que estdo, basicamente, relacionadas a gestao e planejamento da cidade.
As diretrizes de desenvolvimento urbano encontram ressonancia nos instrumentos de
politica urbana apresentados no artigo 4°, os quais somente poderdo ser utilizados
para a implementacéo das diretrizes, do objetivo da politica urbana expressado caput
do art. 2°. E 0 que ocorre ja com o inciso primeiro, cuja diretriz & o direito a cidades
sustentaveis, que se relaciona diretamente com os instrumentos apresentados nos
incisos I, Il e Ill, quais sejam, planos de ordenamento do territorio e de
desenvolvimento econbmico e social (nacional, regionais e estaduais), o0
planejamento das Regides Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides e o
planejamento municipal latu sensu. Desta forma, a elaboragdo dos planos de
desenvolvimento econdémico e social devera ter como norte 0 objetivo da politica
urbana — desenvolver as fungbes sociais da cidade — e a diretriz da cidade

Y FERNADES, Edésio.Op.cit.



sustentavel, entendido como direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

O inciso Il estabelece como diretriz a gestdo democréatica por meio
da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos
segmentos da comunidade na formulacdo, execu¢cdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. A
participacdo da populacdo no planejamento esta prevista novamente no
inciso Xlll, que prevé a realizacdo de audiéncias publicas para a
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacao.

O artigo 4° apresenta como instrumentos para a implementacéo a
gestdo orcamentaria participativa (inciso Ill, alinea f) o referendo, o
plebiscito (alinea s do inciso Ill), o Estudo de Impacto Ambiental — EIA -
e 0 Estudo de Impacto de Vizinhanca -EIV (inciso IV). Estabelece, ainda
como instrumentos a elaboracdo de plano diretor, plano plurianual,
diretrizes orgcam. e orcamento anual, planos, programas e projetos
setoriais e planos de desenvolvimento econdmico e social (alineas a, d, e,

g e h).

Ao tratar da “Gestdo Democratica da Cidade”, em capitulo especifico
(Capitulo 1V), determina, no artigo 43, a criacdo de Orgédos colegiados de
politica urbana (inciso 1), a realizagcdo de debates, audiéncias e consultas
publicas (inciso Il), conferencias (inciso IIl), e contempla a iniciativa
popular em projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inciso 1V) e, no artigo 44 determina a realizacao
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas de plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e orcamento como condicao
para a aprovacao legislativa.

No planejamento do desenvolvimento da cidade indica como
diretrizes, o artigo 2° evitar e corrigir distorcdes decorrentes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente
(inciso 1V), a adequacéao dos equipamentos e servi¢gos aos interesses e
necessidades da populacédo e caracteristicas locais (inciso V), reprova a
utilizacdo inadequada dos imdéveis, a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes, o parcelamento, edificacdo, uso excessivo ou
inadequado a infra-estrutura, a instalacdo de empreendimentos ou
atividades geradoras de trafego sem previsdo da infra-estrutura
correspondente, a retencdo especulativa dos imoéveis, a deterioracdo das
areas urbanizadas, a poluicdo ou degradacdo ambiental (inciso VI),
estabelece que os padrdes de producdo e consumo sejam compativeis
com a sustentabilidade ambiental, social e econdmica do municipio e da
area de influéncia (inciso VIll),a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes da urbanizacéo (inciso IX), a recuperacédo dos investimentos
do Poder publico de que tenha resultado valorizacdo imobiliaria (inciso
Xl), a protecédo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e



construido, patrimoénio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico (XI1), orientando o contetdo da fung¢do social que os imoOveis
devem cumprir.

Para atingir tais diretrizes, o Estatuto apresenta, no artigo 4°, como instrumentos:
a regulacao do parcelamento e do uso e ocupacédo do solo, 0 zoneamento ambiental,
a elaboracdo de planos, programas e projetos setoriais, plano de desenvolvimento
econdmico e social (alineas b, c, g, h, do inciso Ill), bem como a servidao e limitacao
administrativa, o tombamento, a instituicdo de unidades de conservacdo, de zonas
especiais de interesse social, o parcelamento, a edificacdo ou utilizacdo compulsérios,
o direito de preempcéao, a outorga onerosa e a transferéncia do direito de construir, as
operacdes urbanas consorciadas (alineas b, c, e, f, i, m, n, 0 e p do inciso V), o EIA, o
EIV (inciso VI).

A adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéaria,
financeira e de gastos publicos ao desenvolvimento urbano visando
investimentos geradores de bem-estar e fruicdo geral dos bens é prevista
no inciso X. Outra diretriz de gestdo que se implementa através da
utilizacdo de instrumentos como o iptu, a contribuicdo de melhoria, os
incentivos e beneficios fiscais e financeiros, previstos no artigo 4°, inciso
V.

A regularizacao fundiaria e urbanizacédo para populacéo de baixa renda e normas
especiais de urbanizacédo e uso do solo é diretriz prevista no inciso XIV que tem como
instrumentos para sua implementacao a instituicdo de zonas especiais de interesse
social, concesséo de direito real de uso (coletiva ou individual), concessdo de uso
especial para moradia, a usucapido especial de imével urbano, a regularizacdo
fundiériq} e a assisténcia técnica e juridica gratuita (alineas f, g, h, j, g, e r do inciso V
do art. 4)).

Sao indicadas, também, diretrizes de procedimento adequadas a
Politica Urbana, que se consubstanciam na cooperacdo entre o0s
governos, simplificacdo da legislagédo, isonomia de condi¢cdes para os
agentes publicos e privados na promocdo de empreendimentos e
atividades de urbanizacdo de interesse social (previstas nos incisos lll,
XV e XVI).

A partir das diretrizes, portanto, o Estatuto da Cidade estabelece, orienta, a
definicdo do conteudo da funcédo social da cidade e da propriedade urbana, cujo
atendimento o planejamento urbano tem como norte. Assim, quando se estabelece
um prazo para, compulsoriamente, um imovel ser destinado ao uso habitacional, por
exemplo, sob pena de incidéncia de progressividade sobre a aliquota do IPTU, o
objetivo é exigir o cumprimento de sua funcdo social pois a ociosidade da
infra-estrutura, servicos publicos e equipamentos oneram a cidade e contrariam a
diretriz do inciso | — cidade sustentavel -, e a inducdo ao uso vai ao encontro das
diretrizes constantes dos incisos IV (evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano), VI (evitar a utilizacao inadequada dos imoveis, uso inadequado em relacdo a
infra-estrutura, e a retencdo especulativa de imovel urbano) e IX (justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus da urbanizacéo).



Portanto, o planejamento deve definir a funcéo social da propriedade urbana em
prol da cidade sustentavel, indicando os usos compativeis, estabelecendo os
requisitos e condicfes para a sua implantacdo, vedando 0s usos incompativeis,
evitando a ociosidade predadora, induzindo o desenvolvimento da cidade para
regides, potencializando o uso dos equipamentos e servi¢os. Esta e a tarefa do plano
diretor.

Plano Diretor de Porto Alegre e a Funcdo Social: Principios, Estratégias e
Instrumentos de Politica Urbana

O plano diretor, sendo o instrumento de planejamento urbano dos Municipios,
deve dar efetividade as diretrizes da politica urbana e ao cumprimento da fungéo
social da cidade e da propriedade urbana, através dos demais instrumentos previstos
na lei federal. Define, assim, o plano diretor, os usos compativeis e incompativeis, a
capacidade construtiva dos iméveis, a expansao ou a contencao urbana.

O Plano Diretor, segundo o Estatuto da Cidade, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana (artigo 40), devendo estabelecer
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da a fim de indicar a funcdo social da
propriedade urbana (artigo 39). Para tal, sdo estabelecidos o0s requisitos do
atendimento as necessidades dos cidadados quanto a qualidade de vida, justica social
e desenvolvimento das atividades econdmicas.

A seu turno, o Plano Diretor de Porto Alegre — Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental -, aprovado em 1999, pela Lei Complementar n. 434, antes do
advento do Estatuto da Cidade, portanto, estabeleceu principios, estratégias e
instrumentos de politica urbana.

Os principios do Desenvolvimento Urbano Ambiental séo identificados no artigo

“Art.1".A promogdo do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem como
principio o cumprimento das fungfes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos
termos da Lei Orgénica, garantindo”:

| — a gestdo democratica, participativa e descentralizada;

Il — a promogéo da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as desigualdades e a
exclusao social;

Il — a integracdo das acfes publicas e privadas através de programas e projetos de
atuacao;

IV — o enriguecimento cultural da cidade pela diversificacdo, atratividade e
competitividade;

V — o fortalecimento do papel do Poder Publico na promocdo de estratégias de
financiamento que possibilitem o cumprimento dos planos, programas e projetos em
condicdes de maxima eficiéncia;

VI — a articulacédo das estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto regional
metropolitano de Porto Alegre;

VIl — o fortalecimento da regulacdo publica sobre o solo urbano mediante a utilizag&o de
instrumentos redistributivos de renda urbana e da terra e controle sobre o uso e
ocupacao do espaco da cidade;

VIII — a integracdo horizontal entre os 6rgdos e Conselhos Municipais, promovendo a
atuacao coordenada no desenvolvimento e aplicacdo das estratégias e metas do Plano,
programas e projetos.”



Com base em tais principios, foram definidas sete estratégias: Estruturagao
Urbana, Mobilidade Urbana, Uso do Solo Privado, Qualificagcdo Ambiental, Promocao
Econdmica, Producédo da Cidade e Sistema de Planejamento, sendo identificados em
cada uma delas seus objetivos, conceitos e programas.

A proposta do PDDUA contempla a integracéao das estratégias na ocupacédo do
solo, de forma que a aplicacdo de uma norma relativa a estratégia do Uso do Solo,
esta deve ser interpretada a luz da estratégia de Qualificagdo Ambiental, Mobilidade
Urbana, Producéo da Cidade, etc. Assim, quando trata do Uso do Solo Privado, &
disciplinados o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo, através de instrumentos
que definem a “distribuicdo espacial das atividades, a densificagdo e a configuragao
da paisagem urbana no que se refere a edificagdo e ao parcelamento do solo” (art.
11). A aplicagcdo de uma norma nao pode colidir com os objetivos e conceitos das
demais estratégias. A densificacdo ou a identificacdo de determinada atividade nao
pode prejudicar a qualificagdo ambiental.

Este conceito Eesguarda a diretriz da cidade sustentavel, na acepcao trazido no
inciso I. do artigo 2 do Estatuto.

Outro instrumento de politica urbana previsto no planejamento municipal € o
zoneamento ambiental (artigo 4 , inciso lll, alinea “c”). Tal instrumento é previsto no
PDDUA na estratégia de Qualificacdo Ambiental 2.

Para induzir o adequado aproveitamento do solo urbano, o PDDUA, a luz das
estratégias, propds normas de uso e ocupacao do solo, bem como indicou importante
instrumento de cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, qual seja a
instituicdo de Areas Especiais'® e através da identificacdo de Areas Especiais de
Interesse Ambiental, onde é afastado o regime geral e é identificado um regime
urbanistico especifico, condicionado as suas caracteristicas e peculiaridades,
compativel com a protecdo do patriménio a ser preservado. A identificagédo de Areas
Especiais de Interesse Ambiental — decorre do necesséario cumprimento da fungéo
social das propriedades nelas situadas, o qual somente se dard através da sua
preservacao dos bens protegidos.

O mesmo ocorre com a delimitacéo de Areas Especiais de Interesse Social — as
Zonas Especiais de Interesse Social previstas no estatuto — em face de que o
cumprimento da funcdo social dos iméveis nelas situados se dard através da
implantagédo de empreendimentos voltados a producdo de unidades habitacionais de
interesse social.

18 Art. 13 da Lei Complementar 434/99:

“A estratégia de Qualificagdo Ambiental tem como objetivo geral qualificar o territorio municipal, através da
valorizacdo do Patrimbnio Ambiental, promovendo suas potencialidades e garantindo sua perpetuacdo, e da
superacdo dos conflitos referentes & poluicdo e degradacdo do meio ambiente, saneamento e desperdicio
energético.”

9 Os artigos 74 a 92 disciplinam as Areas Especiais de Interesse Institucional, de Interesse Urbanistico
(dentre as quais se encontram as Areas Especiais de Interesse Social - AEIS, as Areas Urbanas de
Ocupacao Prioritaria — AUOPs, as Areas de Contencdo ao Crescimento Urbano e as Areas de
Revitalizac&o), e as Areas Especiais de Interesse Ambiental (dentre as quais se encontram as Areas
de Protecao do Ambiente Natural e as Areas de Interesse Cultural)



A indicacéo de areas para edificacdo e parcelamento do solo se da em face das
condi¢cbes de infra-estrutura, sendo que a falta de sua utilizagdo ou sub-utilizagcéo a
tornam ociosa, disto decorrendo um custo social demasiadamente alto para a cidade,
caracterizando a retencao especulativa. Este instrumento foi previsto no PDDUA
através da instituicio das Areas Urbanas de Ocupac&o Prioritaria — as AUOPs. Com a
instituicdo da AUOP, o uso ou ocupacgdo é compulsoria, em prazos estabelecidos em
lei, sob pena de progressividade na aliquota do IPTU. Em sentido contrario, prevé o
PDDUA a utilizacdo da Area de Contencdo ao Crescimento Urbano — ACCRU — em
face da auséncia de intra-estrutura e de servicos compativeis com o adensamento. A
aplicacdo deste instrumento se relaciona diretamente com o cumprimento da fungéo
social da cidade e da propriedade urbana, visando a implementacéo das diretrizes
constantes dos incisos |, IlI, IV, V, Xl do artigo 2°. do Estatuto.

O uso do Solo Criado, a indicacdo das areas da cidade adequadas a sua
aplicacao, é instrumento de cumprimento da funcéo social porque em tais areas a
infra-estrutura colocada a disposicao é ociosa e deve ser otimizada, sendo importante
instrumento de recuperacdo dos investimentos publicos em urbanizacdo, de
distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacéo, diretrizes
do Estatuto, constantes nos inciso IX e Xl do art. 2°. O instrumento, desta forma,
somente pode ser utilizado em areas ambientalmente favoraveis e compativeis com o
adensamento, sob pena de contrariar as diretrizes do Estatuto e os principios do
PDDUA e mais, de descumprir a fungao social da propriedade e da cidade.

Podera ser identificada, por exemplo, a necessidade da utilizacdo dos
instrumentos em conjunto, em face do sistema de planejamento integrado que se cria.
Assim, uma indicacdo combinada de parcelamento e/ou edificagdo compulséria em
area identificada como Area Especial de Interesse Social ®indicara que a funcéo
social dos imoveis nela situados sera o parcelamento ou a edificacdo em um prazo
definido em lei, com a finalidade de produzir unidades habitacionais ou lotes para uso
habitacional. A indicacdo para parcelamento ou edificacdo do solo em éreas
industriais implica no cumprimento da fun¢éo social através da geracdo de empregos.
A indicacdo de uma area de renovacao, revitalizacdo urbana decorre da degeneracéo
de determinada regido, e da necessidade do municipio intervir para inseri-la
novamente na forma desejada.

20 A AEIS contempla areas ocupadas — onde o objetivo é a manutencéo da habitacdo — e areas nao
ocupadas — onde o objetivo € a producéo de habitacdo. De acordo com a situagéo, a area é identificada
como AEIS |, II, Il ou IV, nos termos do art. 76 da LC 434/99:

AEIS | - locais onde ocorram assentamentos auto-produzidos em areas publicas ou privadas. A
identificacdo da AEIS significa que a area € gravada para a Habitag&o de Interesse Social com vistas a
sua regularizacdo. Ou seja, nesta hipétese, a funcdo social do imével fica definida e vincula-se a
habitagdo Popular. A regularizacéo, tratando-se de area publica, da-se mediante concesséo de direito
real de uso, instrumento previsto na Lei Municipal Complementar n. 242/91 e no Estatuto da Cidade no
inciso V, letra “g” do artigo 4", Em se tratando de area privada, contemplados os requisitos da
usucapido, a regularizacéo se da através da medida judicial cabivel.

AEIS Il — loteamentos irregulares ou clandestinos, onde a identificacdo viabiliza o estabelecimento de
padrdes e regime especial com a finalidade de regularizagéo;
AEIS Ill — imdveis ndo edificados, sub-utilizados localizados na Area de Ocupagéo Intensiva proprios

para a implantacdo de Habitacdo de Interesse Social. A sua identificacdo também tem a finalidade de
vincular a funcao social da propriedade nela situada ao atendimento da demanda habitacional.

AEIS IV — areas ocupadas com fins habitacionais, com a incidéncia de identificacées precérias, nao
concluidas ou degradadas.



O planejamento, portanto, assume papel essencial para que as cidades
cumpram a sua funcdo social e os Municipios, a partir do Estatuto da Cidade, tem o
poder- dever de identificar os rumos para o desenvolvimento das cidades, sempre
tendo presentes as diretrizes gerais de politica urbana previstas no Estatuto da
Cidade. A Lei Federal estabelece as regras gerais, com base nas quais a legislacao
municipal regulara a aplicagcdo dos instrumentos, observado o planejamento e o
interesse local. Especial enfoque deve ser dado na lei local no sentido de viabilizar os
instrumentos como indutores ao cumprimento da Funcdo Social da Cidade e da
Propriedade Urbana.

Como se vé, o Estatuto da Cidade veio a, definitivamente, viabilizar a atuacéo
municipal sobre os vazios urbanos nocivos para fazer cumprir a Funcao Social da
Propriedade Urbana, estabelecendo as regras gerais a partir das quais a lei municipal
regulard a atuacdo do Poder Publico Municipal e dos proprietarios de imoéveis
urbanos, tendo como o norte o adequado ordenamento urbano, a qualificacao
ambiental e o direito a moradia.



