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1 - Introducéo

Este artigo tras alguns dados e sua andlise preliminar, de uma pesquisa que estamos
desenvolvendo sobre gestdo municipal participativa em Jacarei-SP.

Nossa pesquisa teve inicio em fevereiro de 2005, com o0 acompanhamento do processo de revisdo
do Plano Diretor do municipio, como observador ligado a comunidade cientifica, oportunidade na
qual tivemos de nos envolver com a populagdo do municipio, avaliando qualitativamente como
este processo tem sido vivenciado nos diversos bairros da cidade.

A reviséo do Plano Diretor tem sido atrelada a discussdo do orgcamento participativo realizada por
representantes da prefeitura municipal. Nossa visita aos bairros tem se realizado desde entdo nos
fim de semana e algumas noites durante a semana, sobretudo as sedes das sociedades de
amigos de bairro e estabelecimentos comerciais (padarias, lanchonetes, mercearias, etc.),
levantando mais entrevistas qualitativas, que nos tem permitido num primeiro momento afirmar
qgue a populacdo de um modo geral tem se mantida alienada das discussdes acerca do
planejamento e gestao territorial na cidade.

Essas visitas se deram entre os meses de outubro de 2005 e maio de 2006. Um dado nos saltou
aos olhos nessas visitas: a alienacdo dos jovens, populagédo de escolaridade de nivel superior, e
de liderancas empresarias presentes nos bairros, nas discussdes sobre gestdo municipal
participativa, quadro também observado nas reunides de discussao da revisdo do Plano Diretor,
promovida pela prefeitura municipal.

Diante disso, resolvemos checar nossas impressbes de campo, avaliando um grupo relativamente
homogéneo na cidade, um grupo de universitarios com os quais tivemos contato entre fevereiro e
junho de 2006, colhendo informacdes que pudessem nos dar um quadro da percepgcdo desse
grupo, no que diz respeito a administracao publica municipal em termos de planejamento e gestédo

territorial na cidade de Jacarei.



2 — Referencias tedricos e metodoldgicos

Sistematizamos parte da analise inicial de nossa pesquisa sobre as formas de percepcao e
cognicdo da cidade, tomadas como fatores condicionantes para a efetiva participacdo da
populacao local no processo de planejamento e gestéo territorial no municipio de Jacarei-SP, em
um trabalho apresentado em um evento realizado na UNESP/Bauru em maio deste ano
(AMORIM, 2006). Este trabalho nos serviu de referencial para o levantamento de dados e as
andlises que realizamos junto aos universitarios que estudamos.

Como uma forma de precisarmos nossas observacdes mais gerais, selecionamos como parcela
da populacdo a ser mais bem analisada, um grupo de estudantes universitarios recém ingressos
em 2006 no curso de administracdo de empresas em uma faculdade isolada da referida cidade.
Trabalhamos com este grupo no contexto da disciplina de Introducdo as Ciéncias Sociais, e
aproveitando a agenda para as cidades, a qual prevé que até outubro de 2006 0s municipios com
mais de 20 mil habitantes devem possuir um plano diretor elaborado de modo participativo,
buscamos analisar a percepcdo e cognicdo deste grupo para a problematica ambiental e do
espaco construido; primeiro de um modo mais amplo, como habitantes e/ou usuarios dos servi¢os
prestados no municipio; segundo, como futuros profissionais que atuardo na &rea de
planejamento e gestao.

Avaliamos de que modo, estes académicos de administracdo de empresas tém reconhecido a
importancia da participagdo de sua futura categoria profissional nos assuntos que dizem respeito a
administracdo publica, particularmente no que diz respeito ao planejamento e gestao do territério,
e das politicas e dos instrumentos para tanto, tendo-se em vista que as questbes que dizem
respeito ao planejamento e a gestdo municipal devem ser interdisciplinares, e mais que isso,
envolver as diversas camadas da populacao local.

Nossa pesquisa tem como referenciais tedricos e metodoldgicos a antropologia social, as ciéncias
politicas e a sociologia juridica, numa tentativa de se compreender as formas de interacdo entre a
populacdo e o governo local, no que diz respeito as formas de participacdo popular no
planejamento e gestao territorial no municipio de Jacarei.

Ao longo de um semestre de interacdo em sala de aula ministrando a disciplina de Introducéo as
Ciéncias Sociais com duas turmas de recém ingressos no primeiro ano do curso de administragédo
de empresas, tivemos a oportunidade de aplicarmos questfes abertas para discutirmos tépicos da
referida disciplina, conduzindo os alunos a se manifestarem sobre sua relagdo com a cidade de
Jacarei.

Realizamos duas questdes abertas:

1.2) E possivel a gestdo democrética das cidades?

2.8) Que contribuicbes os administradores de empresas podem dar para a construcdo de uma

sociedade mais justa?



Apresentaremos 0s resultados qualitativos dessas questfes abertas mais adiante. Nos proximos
topicos faremos uma caracterizagdo do processo histérico de urbanizacdo do municipio de

Jacarei.

3 — Breve caracterizacdo do processo histérico de urbanizacdo do municipio de Jacarei

O municipio de Jacarei possui uma das 100 maiores arrecadacbes de ICMS do pais, entre
aproximadamente cerca de 5.600 cidades brasileiras. Sua populacdo atual gira em torno de
206.000 habitantes, conforme projec6es do IBGE. Possui aproximadamente 300 estabelecimentos
industriais e 4.000 comerciais, 0 municipio tem expressao significativa no contexto regional e
nacional.

Junto a outras cidades do Vale do Paraiba, Jacarei participa do contexto histérico de producéo
social do espaco brasileiro, numa regido onde ocorreram as bases para 0 processo de
industrializa¢do no pais, ainda com a economia cafeeira no século XIX, sendo uma das primeiras
regides a se industrializar, e conseqientemente, se urbanizarem, no Brasil (IGLESIAS, 1985).

De certo modo, podemos falar de uma tradicdo hegemonica de planejamento territorial na regido,
ainda que na auséncia de planos explicitos e concretos. No entanto, na regido do Vale do
Paraiba o | PND e o Il PND apresentavam em linhas gerais sua atual configuracéo socio-espacial.
Estas terras que estavam esgotadas pela cultura do café, a partir da década de 70 se destinaram
a tornar-se uma regido industrializada e urbanizada segundo planejamento dos governos militares
de entdo (AMORIM FILHO e SERRA, 2001).

O novo processo de ocupacdo dessas terras se daria ao longo da rodovia Presidente Dutra em
eixos longitudinais transversais, em corredores de urbanizagdo, num misto de areas residéncias,
comerciais e industriais (KURKDJIAN, 1992). As inddstrias automobilistica, aeronautica e
aeroespacial, bélica, quimica e petroguimica, do ramo alimenticio, téxtil, comunicacao e telefonia,
extracdo mineral (areia), centros de pesquisa, universidades, passaram a conviver com as
atividades do comércio, que se viram dinamizadas e renovadas pelos investimentos na regido. As
atividades agrérias também mudam seu perfil e cederam espago para as atividades da
agroindustria, pecuarias leiteiras e avicolas.

De certo modo, também em func¢do dos investimentos na regido, mas também, em fungédo da
miséria que se estabeleceu no campo para os pequenos proprietarios de terra (PRADO JR.,
1984), ocorreu um intenso processo migratdrio para a regido, sobretudo, nas décadas de 70 e 80,
transformando o perfil urbano e a composicdo da populacdo das cidades do Vale do Paraiba
(AMORIM, 2004).

Na regido do Vale do Paraiba, as cidades que se posicionavam ao longo da rodovia Presidente
Dutra receberam o fluxo migratério de cidades de outros Estados e da prépria regido. O municipio

de Jacarei foi uma dessas cidades.



Conforme apontamos, o processo de urbanizacdo das cidades da regido do Vale do Paraiba que
se posicionam ao longo da rodovia Presidente Dutra contou com significativos investimentos por
parte do Estado e do capital, bem como, com intenso fluxo migratério para estas cidades.

Com isso, Jacarei, entre as outras cidades da regido ao longo da rodovia federal Presidente
Dutra, conheceu mudancas significativas em seu territorio, porém, de um modo geral, as for¢cas
que transformaram esse territdrio vinham em sua maior parte de fora: investimentos do capital,
acOes hegemonicas do Estado e for¢a de trabalho migrante.

Desde que estas forcas de transformacdo vinham de fora, se deram a revelia das populagbes
locais, ainda que pudessem compor algumas aliancas com as elites locais, sobretudo, aquelas
ligadas a propriedade territorial das areas que se urbanizaram.

Uma tradicdo autoritaria se faz presente no municipio de Jacarei e na regidao do Vale do Paraiba,
no que diz respeito ao planejamento e gestao territorial, tornando hegeménicos os interesses do
capital e do Estado, em detrimento dos interesses da populagéo local, bem como, da populagéo
migrante. Essa populacdo em sua imensa maioria se destinava a compor a forga de trabalho para
as economias locais em desenvolvimento.

As novas bases para uma nova fase de acumulagdo de capital estavam garantidas desde a
década de 70 na regido, com o planejamento autoritario dos governos militares. Os trés processos
basicos que, segundo ENGELS (1986) garantem a acumulagéo capitalista, estavam estabelecidos
em novas bases para o municipio de Jacarei: na recente industrializacdo advinda de
investimentos externos, na formacdo de uma nova for¢ca de trabalho e no conseqiiente no

crescimento urbano.

4 — O Estatuto da Cidade e as limitagdes a participacdo popular no planejamento e gestao

territorial no municipio de Jacarei

Nesse contexto, a participacdo popular no planejamento e gestao territorial sempre se configurou
como utopia, uma vez que o novo desenho para a cidade de Jacarei, fora determinado por forgas
externas ao municipio, e sem o envolvimento da populagéo local, bem como, da populacdo que
migrou para cidade.

Podemos antever os desafios presentes em se instituir processos legitimos de participacao
popular no planejamento e gestao territorial no municipio de Jacarei, isso porque seu territério ndo
€ um elemento neutro no contexto das relagbes de poder e no ambito das relagbes sociais. A
cidade se constitui alvo de inUmeros interesses em sua construcdo, sobretudo entre os diversos
setores do capital, esferas de governo e composi¢éo populacional (GOTTDIENER, 1993).

A participacdo popular na vida politica da cidade é um processo de construgéo social delicado,
gue apesar de se valer de incentivos por parte da legislacdo, como no caso do Estatuto da

Cidade, percebe-se que apenas a lei ndo é suficiente para instituir a participacdo legitima da



populacdo na gestdo e planejamento territorial, principalmente em uma cidade e regido onde a
tradicdo autoritaria se faz presente.

O Estatuto da Cidade € uma regulamentacado dos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, que
tratam da politica urbana. O Estatuto em seus artigos 43 a 45 estabelece os principios da gestao
democrética da cidade. A fragilidade desse instrumento para se garantir a participacdo popular
fica patente diante dos interesses da acumulacéo de capital, sobretudo, na regido do Vale do
Paraiba, onde, como apontamos se constituiu toda uma tradicdo autoritaria em torno do
planejamento e gestéo territorial.

As préticas democraticas se estabelecem no processo de lutas politicas frente as tentativas de
dominacao por parte do capital e do Estado, na busca de garantir a reproducdo ampliada dos
investimentos. Em termos territoriais, h4 as tentativas de dominacdo da natureza pelo artefato da
cidade. E, por este mesmo espaco construido, ocorrem também as tentativas de dominacdo da
forca de trabalho, uma vez que é na cidade que esta populacdo deve encontrar abrigo (moradia e
emprego), rompendo sua relagédo direta com a terra como fonte de vida.

O planejamento e gestdo participativos do territério envolvem um aprendizado mais amplo por
parte de cada cidaddo, que passa pela questdo de como o territério € construido e percebido
pelos que o constroem, e de como esse processo de constru¢cdo da cidade pode servir de
elemento de cogni¢cdo e esclarecimento, portanto, suporte para a construcdo das praticas
genuinas de cidadania; e ndo, ao contrério, de alienacéo do territorio e do cidaddo, compondo um
guadro mais amplo de aliena¢des politicas na participacdo efetiva da construcéo da cidade e da
cidadania (SANTOS, 2000).

A participagdo popular na gestdo democratica da cidade é reflexo e reflete as formas de
percepcdo e cognicao do espaco construido, construindo a relacdo do cidaddo com a cidade, a
gual pode se dar na forma de esclarecimento ou de alienacdo: de certo modo, ou se conhece 0s
significados da construcao da cidade e seus desdobramentos na vida do cidadao, ou se € mantido
na ignorancia (politica) da cidade e das dimensdes reais do exercicio de cidadania nesses
territérios.

Entre o que a lei determina (Estatuto da Cidade) e as interpretacdes dessa lei que orientam as
acOes da vida cotidiana (praxis) existem toda uma trama de interesses que expressam o jogo das
percepcbes e das cogni¢cbes da realidade construida, compondo toda uma gama de poderes
simbdlicos (BOURDIEU, 2002) que de certo modo, se materializam na vida das cidades.

O municipio de Jacarei é uma dessas cidades onde este jogo de percep¢des e concepgdes de
cidade se fazem presentes no planejamento e gestdo do territério. A cidade percebida e
conhecida é um dos fatores determinantes de como o0 espaco sera conhecido e apropriado,
portando, todas as formas de participacdo popular na vida da cidade ficardo condicionadas a

essas formas de percepcédo e cognigdo do espaco construido.



O que se quer que se perceba e se conhec¢a nas cidades, na 6tica dos grupos hegemonicos? O
mercado, expressdo das relagBes capitalistas de producdo, mas que se torna também pivd da
estrutura das relagdes sociais (MARX, 1988).

Nas cidades, cada vez mais 0 espa¢o assume a forma de mercadoria, de modo que as agbes
hegemobnicas que se dédo no espaco tendem a seguir a l6gica do capital (SANTOS, 2000). A
cidade-mercadoria tem como pensamento Unico a acumulagdo capitalista, buscando submeter os
agentes sociais que a compdem a logica da mais-valia (VERNEIR, 2000).

A gestdo e planejamento dessas cidades trazem apenas figurativamente a participacdo da
populagédo, uma vez que as producdes da cultura popular que deveriam expressar as contradi¢cdes
da construcao do espaco tendem a ser cooptados em favor de uma espetacularizacéo da cidade e
da politica que busca atender aos interesses dos grupos hegeménicos (ARANTES, 2000).

A cidade cada vez mais se apresenta como um espetaculo que busca a alienacédo dos cidadaos
face a sua exploragdo diante das relagbes de producdo capitalistas (ARANTES, 1988). Uma
estetizacdo da politica da producdo do espago, no espetaculo da cidade-mercadoria, pode
conduzir aos cidadaos, a ndo perceber que, a cidade que ajudam a construir, ndo lhes permite o
usufruto de todos os beneficios que ela pode oferecer. Ha uma dupla alienagéo: do trabalho (de
construir a cidade), e do espaco (da percepcdo e cognicdo de que 0 espago que constroem,
também pode ser sua dominacdo). As cidades-mercadoria sdo cada vez mais fragmentadas e
produzem exclusdo sécio-espacial como estratégias de dominagéo e controle por parte do capital
(VILACA, 2001).

O espaco produzido da cidade-mercadoria se da em beneficio da acumulacao capitalista, e as
percepcdes do espacgo construido e os processos cognitivos dai decorrentes que fujam a tais
concepcdes hegemdnicas dos grupos que representam o poder do capital e do Estado na cidade,
podem revelar as contradicbes presentes nesse espaco: a cidade que deveria ser espaco de
liberdade se torna espaco de dominacao, e 0 que € pior, um espaco construido por aqueles que
sdo dominados justamente no processo de construcdo da cidade. De que cidadanias devem-se
falar? Da construida no papel? Ou da que se efetiva na vida?

SANTOS (2000) e VEINER (2000) compreendem que na atual composi¢cdo do espaco das
cidades, em seu planejamento e gestdo tem ocorrido um predominio dos interesses da
acumulacgédo de capital, o qual colaborou no surgimento da figura do proletario no século XIX e, ao
longo do ultimo século, investiu na construcdo das cidades do mercado e de seus habitantes. Os
consumidores-cidadaos, figura emblematica do pensamento hegeménico no planejamento e
gestao do territério na forma de uma cidade-mercadoria, a quem se destinam na atualidade os
espacgos publicos (do consumo, centros de compras), 0os espacos de locomogéo (dos veiculos
motorizados) e o0s espacos de habitacdo (dos conjuntos habitacionais populares aos

empreendimentos de imobiliarios de alto padrao), no municipio de Jacarei.



Trata-se realmente da construcdo de uma dada realidade, expressa no plano material pela cidade,
e na mente das pessoas em termos de suas percepcdes e cogni¢cdes do espago que abriga suas
atividades cotidianas (HARVEY, 2000).

Desde que a construcdo do espago urbano se da em conformidade com os interesses
hegemonicos do capital e do Estado, como podemos falar de participagdo popular nesse
contexto?

O Estatuto da Cidade busca indicar alguns caminhos nessa dire¢éo, instituindo instrumentos para
gue essa participacado popular possa ser efetivada. Mas, as formas, digam-se formalidades legais,
tém sido cumpridas apenas para se evitar outros problemas legais, como por exemplo, o ndo
repasse de verbas para o municipio, caso este seja alvo de condenacdo em lei de improbidade
administrativa por conta do ndo cumprimento das formalidades da lei no que diz respeito as
formas democraticas de gestao da cidade.

Essa tem sido a nossa percepgéo e cognicdo do espacgo construido no que diz respeito as suas
atuais formas de planejamento e gestéo do territério, por parte do poder executivo local, face ao
gue pudemos observar e, de certo modo, participar. Fomos indicados pelas Faculdades
Integradas de Jacarei — FIJ para compor a comissédo que deveria preparar a 2.2 Conferéncia das
Cidades para o0 municipio de Jacarei.

Nessa comissao os participantes foram induzidos, na forma de conducéo da reunido, a concordar
com as linhas gerais propostas pelo governo federal para o evento, huma pauta preparada
antecipadamente pela prefeitura municipal, contando inclusive com a participacdo de pessoas da
populacdo, porém com atitudes conformistas diante do posicionamento dos representantes do
poder executivo local, o qual se utilizou dessa reunido para referendar a forma como viria a
conduzir a 2.2 Conferéncia das Cidades para o municipio.

As poucas discordancias que se fizeram ouvir nessa reunidao foram em rela¢éo a horarios e locais,
nao atingindo nenhum outro item da pauta pré-estabelecida pelo governo federal e municipal, o
gual se mostrava preocupado, através de seus representantes em cumprir as formalidades legais
do processo de planejamento e gestdo territorial participativo no municipio, através de uma
participacdo popular induzida.

Na fala de uma das representantes dos movimentos populares no municipio relatando sua
participacao na 1.2 Conferéncia das Cidades ficava patente a forma “esvaziada em que as
reunides se deram no ambito estadual e federal”’, vindo a referendar os interesses do governo
executivo federal. No fundo, era, de certo modo, o que também ocorria conosco naguela reunido.
Sua fala, bem como a de outros representantes da comunidade local e das associacbes de
moradores, se apresentavam alinhadas aos interesses da administracdo publica municipal na
figura do poder executivo local. Ndo havia espago para discordancias. Um modelo néo
genuinamente participativo, porque cooptado, para a gestdo democratica das cidades.

No ultimo dos encontros da 2.2 Conferéncia das Cidades em Jacarei (foram trés reunibes, em

datas e locais distintos) fomos convidados a participar como palestrante e representante das



instituicdbes de ensino superior no municipio. No fundo, eu e o outro palestrante do Instituto
Polimos, ilustrAvamos a reunido, éramos atrativos (atracéo) para a participagdo popular no evento
da prefeitura. Eramos parte do espetaculo e da espetacularizacéo da politica na circunstancia.

No encontro que participamos se fizeram ausentes 0s demais representantes dos poderes
executivo e judiciario, dos grupos de empresérios, fazendo-se presentes apenas representantes
de grupos gue se alinhavam aos interesses da prefeitura municipal, conforme dava a entender sua
postura conformista diante da fala dos representantes do poder publico executivo local.

Mesmo entre os representantes da populagdo, os interesses da juventude e da infancia ndo se
fizeram representados. Na fala de uma das técnicas da area de planejamento urbano da prefeitura
municipal, comentando nossa palestra, dizia que “realmente a prefeitura municipal tem encontrado
dificuldades para trazer a juventude para discutir a cidade; eles ndo comparecem nas reunides da
prefeitura”.

O que deveria ser um encontro para se discutir a cidade ficou reduzido a uma palestra sobre o
municipio e o Estatuto da Cidade, com algum debate timido ao final, até mesmo pelo “avangado
das horas”, conforme os organizadores do evento, membros do poder executivo local.

O que pudemos notar € que pelas formas de (ndo) participacdo popular que observamos nessas
reunibes, a percepgdo e cogni¢cdo do espago construido tendem a contribuir antes para a
alienacgdo, que para o esclarecimento da economia politica da cidade.

Numa outra fala emblemética dessa mesma técnica do departamento de planejamento urbano da
prefeitura municipal de Jacarei, ela sintetiza as formas de atuacdo do poder executivo local no que
diz respeito a gestéo e planejamento territorial na cidade de Jacarei, que independe de tal ou qual
partido politico em sua viséo, e é algo caracteristico do poder executivo local. Segundo ela, o que
a prefeitura ndo quer é perder seu poder de regular o territério conforme seus interesses.

Com isso, aqueles que detém o poder executivo local em Jacarei, independentemente das
afiliacdes partidarias, buscam fazer valer os interesses dos grupos que representam, construindo
junto aos cidaddos do municipio determinada percepcao da cidade, conforme seus interesses,
bem como, controlar os processos cognitivos decorrentes dessas percepcdes de modo a obter

certo manejo do processo politico na cidade. Isso faz parte das praticas politicas no Brasil.

5 — A problemética do planejamento e gestdo territorial entre os universitarios

Analisaremos de um ponto de vista qualitativo as respostas dadas as questbes abertas que
propusemos aos académicos de administracdo de empresas acerca do planejamento e gestédo

das cidades.

5.1 — E possivel a gestdo democratica das cidades?



Percebemos que este quadro que apreendemos para a popula¢cdo como um todo para o municipio
de Jacarei, no tocante ao planejamento e gestdo territorial, se reproduz entre o grupo de
estudantes universitarios que analisamos.

A primeira questdo que apresentamos foi: E possivel a gestdo democrética das cidades?

Uma analise qualitativa as respostas dadas a esta questdo nos permite compreender a alienacdo
presente entre o0s universitarios entrevistados no tocante ao territrio municipal e ao seu
planejamento e gestéo.

No que diz respeito a esta questdo, a maioria das respostas refletem posi¢des otimistas, porém
irrealistas, uma vez que dizem ser possivel a gestdo e planejamento democrético da cidade, mas
como fruto de boa vontade dos politicos e de “que cada um faca sua parte”. Falas mais criticas
foram excec¢des como, por exemplo, onde h4 a percep¢do do autoritarismo na formacdo do

territorio e a ineficacia da lei (Estatuto da Cidade) como nas falas a seguir:
“Quando uma lei entra em vigor esperamos que a mesma seja cumprida, mas isso nao acontece,
existe uma lei que da o direito para o municipio de participar das organiza¢fes e os planejamento de
sua cidade; mas isso sé se encontra no papel, sabemos que ndo é bem assim que funciona, os
residentes de uma cidade sé@o obrigados a respeitar os planejamentos impostos pelo governo externo
gue acredita ser bom para a cidade e principalmente para si préprio. Mas isso vem decorrendo por
tantos anos por que a populacdo se sente reprimida e ndo se envolvem com problemas politicos se
sente fracos, desta maneira os mais fortes tiram proveito da situacéo para se bem estar.”

Ou ainda, nesta outra fala:
“A democracia na gestao das cidades é na realidade ilusodria, acredito que os poderosos criaram um
novo conceito de democracia, que favorece apenas a eles mesmos, e a populagéo fica a disposicao
da decisdo dos governantes, esta decisdo que deveria ter o nosso total envolvimento. Infelizmente
falta a unido do povo pelo povo, de descobrir que temos o direito de exigir melhorias de condicdes de
vida, de definir o que é melhor para todos nés, entregamos nossos destinos nas mé&os dos
poderosos, eles administram nossas vidas”.

E nesta outra:
“Jacarei € uma cidade onde os politicos a governam como querem, e a populagdo desconhece o fato
que elas tem o direito de participar, de se interagir com as comunidades. Mas por que eu penso que
os politicos governam minha cidade como querem? Por que onde moro no centro, existe o Lixdo, um
terreno muito, mas muito grande e totalmente muito feio, com mato e lixo, e para ajudar um
esgotinho...Todo ano os nossos politicos falam em construir uma praca, com tudo o que tem direito,
com pista de skate para os garotos, quadra de futebol, um lago etc... Esse projeto sei que realmente
existe, mas ele ndo vai sair do papel. Pois todo ano eles prometem a mesma a coisa a mais de
anos... E como fica? Sera que eu tenho que acreditar que minha cidade é democratica? N&o, ndo
dessa maneira que eu vejo”.

Ha, ainda, a percepcdo de que o0s interesses do capital sdo também um entrave para a

participacdo popular, como na fala a seguir:



“Podemos e devemos participar da gestdo democratica da nossa cidade, porém iremos enfrentar
alguns obstaculos para isso, existem grandes interesses envolvidos de pessoas com grande poder de
decisao (grandes empresarios com dinheiro, querendo mais dinheiro)”.
A participacdo popular parece um engodo, ou arranjo predeterminado, na percep¢do presente na
fala a seguir:
“Hoje assuntos de grande interesse das pessoas, em que elas poderiam participar, 0s governantes
simplesmente ndo deixam chegar aos seus conhecimentos, e quando acontece alguma participacao
das pessoas ha sempre um jeito se ter um final de acordo com que os governantes esperam”.
Ha a percepc¢do de que participacdo é apenas protocolar:
“‘Na cidade de Jacarei a gestdo democratica infelizmente n&o acontece é apenas um protocolo
instituido pela lei, pois temos um poder autoritario, onde a populagdo ndo tem espaco para
guestionamento, debates e discordancias, deixando assim de fazer aquilo que a sociedade realmente
necessita como: educacéo, saude, habitagao”.
Estas foram algumas das poucas respostas a questdo proposta que procuraram algum contetdo
mais critico, no entanto, a maioria das respostas dadas apontou para um otimismo infundado onde
o discente ndo se vé como parte da populacdo de que fala, utilizando-se expressdes como “o

povo deveria”, “se cada cidadao fizer sua parte”, entre outras, pondo-se distante da problematica

do planejamento e gestéo da cidade que vive.

5.2 — Que contribui¢cbes os administradores de empresas podem dar para a construgdo de

uma sociedade mais justa?

Analisemos algumas das respostas dadas para a segunda questdo: Que contribuicbes os
administradores de empresas podem dar para a construgdo de uma sociedade mais justa?
Ha uma percepcdo de que a administracdo das cidades parte de posi¢cdes preconceituosas que
geram exclusdo social. Mas ainda hd uma posicdo de prepoténcia no que diz respeito ao
conhecimento técnico versus conhecimento popular:
“‘Eu como administradora, buscaria entender as falhas, as faltas de cada um na sociedade. NoOs
administradores temos a dificil tarefa de saber discernir o que falta para que a sociedade seja mais
justa, cabe a nés administradores tratar sobre esse assunto com mais ateng&o e carinho. A comecar
em mim assim deveria ser nossa frase, comecando da mim mesma a enxergar as coisas como séo
realmente, ndo com o olhar preconceituoso em quase tudo. Claro, somos humanos e ndo somos
perfeitos, mais somos cheios de conceitos errbneos que acaba acarretando a injustica na sociedade,
acabamos nos vendo superiores e como ja disse a comecar em mim. E dificil dizer algo concreto de
se fazer, mais acho que devemos ser mais humanos com as pessoas, e nos tratar como seres
humanos, ndo animais. Seria um 6timo comego para uma mudanga”.
Essa mesma prepoténcia do conhecimento técnico-especializado e sua colocacdo descolada da
sociedade se apresentam de modo mais evidente na fala a seguir:
“Um administrador de empresas pode contribuir para uma sociedade mais justa sim, pois tem uma

visdo ampla do comportamento das pessoas; aplicando as teorias e auxiliando no desenvolvimento.



Claro que aplicar as teorias em uma sociedade € preciso conhecer suas necessidades, suas
caréncias, seus medos, é preciso fazer um estudo e saber quando e como agir, usando seus
conhecimentos e suas estratégias organizacionais, planejando a estrutura se ndo houver e
direcionando as que houverem para o caminha correto. Sei que nao é facil, mas um bom
administrador de pessoas com uma base solida e com bagagem sabera derrubar os obstaculos e
vencer os desafios”.
Na fala a seguir, embora haja mais ponderacao quanto essa prepoténcia técnica, esta se volta a
estar presente quanto o futuro administrador restringe sua atuacdo as organizacdes e a sua acao
sobre seus subordinados e ao tipo de conhecimento valorizado (numérico e, ndo social):
“Os administradores devem desenvolver a habilidade de visualizar a administragdo ndo s6 no
contexto da organizagéo, eles devem analisar a sociedade, pois assim encontrardo os meios de ser
um profissional mais competente e um cidaddo mais consciente. Um bom administrador tem que ter a
consciéncia de que as suas habilidades devem ficar restritas a organizacdo, como membro da
sociedade ele deve contribuir por meio de ética, justica e igualdade. Independentemente de sua area
de atuacgdo deve desenvolver meios de se melhorar a sociedade, incentivando seus colaboradores a
serem mais participativos e desenvolver neles a capacidade de se verem como membros importantes
para a sociedade em que vivem. O administrador tem de saber lidar com nimeros, mas tem por
obrigacdo saber cativar, incentivar e motivar as pessoas melhorando-as como funcionario e como ser
social e cidadao”.
No entanto, algumas falas se revelam mais criticas e com contribuicdes que podem ser dadas por
administradores para o planejamento e gestdo das cidades, porém ainda ndo havendo a
percepcéo da participacdo popular, com na fala a seguir:
“Vérias contribuicdes o Administrador pode dar, do tipo:
a) Ajudar na elaboragcéo de novos projetos para a cidade e sociedade como um todo ou seja pontos
turisticos, novas empresas para geracao de empregos;
b) Implantar idéias novas para melhorar o setor de Saude das cidades;
c¢) Elaborar um projeto para menores abandonados, favelas, etc...
E, em muitas outras coisas podemos ajudar nas cidades, para iSso ocorrer com Sucesso,
precisaremos de pessoas que nos ajudem na elaboragao dos projetos”.
Ou ainda na fala abaixo, na qual a questdo da participacdo popular surge como um dado a ser
determinado pelo especialista:
“Fazer uma pesquisa de quantos habitantes tem o municipio do interesse que vocé quer contribuir.
Perguntar a populacdo o que eles estdo necessitando mais. Comecar a elaborar projetos para
populagao participar”.
De um modo geral, a questdo da participacédo da populacdo no planejamento e gestao da cidade
surgiu nas respostas dadas como uma realidade distante e “dirigida por técnicos”, tomando a
populacdo como incapaz de percepcdo de seus interesses. Isso é reflexo e reflete a tradicédo
autoritaria na formagédo urbana brasileira. A fala a seguir ilustra essa realidade:
“Os administradores sdo pecas importantes, mas também séo limitados. Vivemos em uma sociedade

ndo muito justa, onde poucos retém o poder nas maos e muitos dependem dele”.



Algumas falas, no entanto, mediaram melhor a questdo da competéncia técnica e a genuina
participacdo da populacdo, como a colocacao a seguir:
“O Administrador de Empresas pode contribuir implantando todos seus conhecimentos e habilidades
para lidar com o humano. Identificar as necessidades e buscar solu¢cdes para o bem comum,
utiizando a ética, justica e igualdade, incentivando a participacdo da comunidade para atingir
objetivos de interesse geral, tornar a sociedade mais participativa, mostrando que depende de cada
cidadao iniciar a melhoria do meio em que vive”.
E, também, na fala a seguir:
“O mundo atual vem se caracterizando por mudancas rapidas, constantes e imprevisiveis. Nesse
novo cenario, é natural que a expectativa da sociedade a respeito da conduta do administrador tenha
se tornado mais exigente. E a contribuicdo para que um bom administrador possa oferecer a
sociedade, com sucesso e ética, pode ser:
- incentivando a comunidade a desenvolver projetos sociais;
- agregando conhecimento e idéias &s instituicdes e a sociedade;
- exercendo uma administragcéo responsavel;
- propagando ética e responsabilidade social nos negdcios e na sociedade;
- utilizando influéncias da empresas em favor da comunidade;
- dividir a responsabilidade de uma sociedade mais justa, com todos os cidaddos. Fazendo com
que eles participem mais”.
Percebemos nas falas analisadas que os académicos entrevistados reproduzem a légica ndo-
participativa nas questdes ligadas ao planejamento e gestdo da cidade, bem como, limitam a
participacdo do administrador de empresas a um ponto de vista técnico e restrito a sua atuagéo
nas organizacdes. Desse modo, o0 exercicio da cidadania ndo se efetiva de modo completo na
percepcdo dos académicos entrevistados no que diz respeito a sua participagcdo enquanto
cidaddos no planejamento e gestdo da cidade em que vivem, ou seja, 0 governo da cidade se
efetiva no imaginario e na pratica como algo distante da realidade de vida desses académicos e
da populacéo em geral, sendo algo tipico da politica brasileira no tocante aos usos e ocupacdes

do territério.

6 — Conclusdes preliminares

Podemos concluir diante dos resultados preliminares de nossa pesquisa que processo de
participacdo popular na gestdo democratica da cidade de Jacarei é, sobretudo, um processo de
burocratizagcdo sem espaco para questionamentos, debates e discordancias, face as
necessidades da lei; o Estatuto da Cidade se torna dessa forma ineficaz de antemao, na forma
como é implementado na praxis.

As acdes hegemobnicas na construcdo da cidade de Jacarei tém sido privilégio do poder publico
local e dos grupos de interesse que detém seu poder executivo local; desde que o monopdlio legal

do poder de gestéo e planejamento territorial (inspirado em Weber) cabe ao poder executivo local,



ha um desequilibrio em detrimento as acbes dos poderes legislativo e judiciario locais, no
municipio de Jacarei.

Por outro lado, os grupos que tém detido o poder executivo local tendem uma forma de governo
oligarquico no que diz respeito ao planejamento e gestéo territorial no municipio de Jacarei,
tornando a participacdo popular nesse processo apenas um protocolo legal instituido pela lei
(Estatuto da Cidade).

Diante do exposto, podemos nos indagar acerca da economia politica do poder simbdlico (cf.
Bourdieu) nos processos de construgdo das percepcBes da cidade de Jacarei entre seus
habitantes, e dos processos cognitivos correlatos, em termos da promoc¢édo de alienagdo do
espaco, necessario ao governo despaético e/ou oligarquico do territério; ou esclarecimento acerca
do espaco, condicdo necessaria para que a gestdo democratica da cidade, se efetive de fato, na
praxis, ho municipio de Jacarei.

De um modo geral, pudemos constatar que a parcela da populacdo que analisamos tem se
revelada alienada, como cidaddos e como estudantes universitarios, para a problematica do
planejamento e gestdo da cidade em que vivem e/ou trabalham e estudam. E, por outro lado,
falta-lhes ainda uma percepgéo mais ampla da interdisciplinaridade necessaria para se responder
as demandas de planejamento e gestdo do territorio, sobretudo, junto a profissionais como
arquitetos, urbanistas, paisagistas entre outros.

Acreditamos que o que verificamos para esta pequena amostra dos académicos de administracao
de empresas em uma faculdade isolada seja significativo para considerarmos um estado mais
geral de outras instituicdes de ensino superior nesta area de formacdo e outras formacdes
congéneres, dado que o planejamento e gestdo de cidades séo interdisciplinares e devem

envolver o conjunto dos cidaddos, caso este processo se proponha a ser de modo participativo.
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