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RESUMO

Na segunda metade do século XX, com o desenvolvimento da industria e a
falta de condi¢cbes de vida no meio rural, o Pais assistiu a um éxodo sem
precedentes, de uma populacdo que buscava nos centros urbanos melhores
condi¢des de vida.

Esse adensamento urbano, sem planejamento nem controle, se de um lado
ofereceu a uma parcela da populacdo acesso ao trabalho e melhores
condicBes de vida, por outro lado causou um desequilibrio econémico, social e
ambiental que ndo se conseguiu solucionar até o presente.

A falta de moradia é um dos problemas que se enfrentam hoje, ocasionando
invasGes em areas de risco ou de fragilidade ambiental ou ainda em espacgos
legalmente protegidos. Muitas vezes essas invasfes causam danos ao meio
ambiente por um lado e, por outro, pdem essas populacdes sob risco de
acidentes e doencas veiculadas pela agua, ja que nessas areas nao se permite
a implantacéo de infra-estrutura de saneamento. Além disso, as dificuldades de
locomocéo propiciam a instalacdo de quadrilhas, piorando a vida daqueles que
la estdo simplesmente pelo fato de ndo terem outra area para habitar.

Essa questdo vem exigindo dos Poderes Publicos Municipais a adocédo de
politicas de habitacdo, associadas a efetiva prestacdo dos servigos publicos
essenciais. Considerando que, em certos locais, € inviavel a remocao das
pessoas, a solucdo tem sido a reurbanizacdo de favelas, ainda que em areas

frageis, como mangues e encostas de morros.

Todavia, a implantacdo dessas politicas nao se realiza sem um grande esfor¢o
por parte dos Poderes Publicos. A transformacdo da norma legal que
estabelece politica publica em um fato social € um dos grandes desafios que se
enfrentam nos dias de hoje.
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Entre as inUmeras medidas a tomar com vistas a efetividade das politicas de
habitacdo cabe: 1. a regulamentacdo da norma, para detalhar os
procedimentos a serem observados; 2. a inclusdo de rubricas especificas na lei
do orcamento para atender as novas propostas e conferir assim
sustentabilidade financeira a Politica; 3. a formulacéo do aparato institucional
necessario a garantir a efetividade das novas regras, por meio do exercicio do
poder de policia; 4. a capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos,
servidores ou nao; 5. a busca de recursos financeiros; 6. campanhas de
educacdo ambiental e 7. a comunicagéo social, como forma de conscientizar a
populacao sobre a matéria.

1. INTRODUCAO

Abordar o tema da sustentabilidade e meio ambiente urbano exige,
antes de mais nada, uma reflexdo sobre as condicbes das cidades
brasileiras no que toca aos aspectos estéticos, paisagisticos, sanitarios e
construtivos. Aparentemente, a preocupacao com o meio ambiente fica fora
dos limites urbanos: a rigor, ninguém se op8e a protecao das florestas, da
fauna, da flora e dos recursos hidricos. Mas esses mesmos recursos
ambientais, quando situados dentro das cidades, por razdes nada légicas,
em certos momentos deixam de ser considerados um objeto de protecéo,

nao apenas pela populacédo, como pelo também Poder Publico.

Essa realidade se traduz em varios aspectos: nos lixées, nas cidades
sem qualquer arborizacdo, na circulacdo de veiculos que lancam fumaca
preta, na canalizacdo de cérregos, no corte de arvores para dar lugar a
estacionamentos, no desrespeito aos pedestres e as bicicletas, nos painéis
de propaganda que infestam as grandes avenidas, nas areas construidas
além das taxas de ocupacao autorizadas. Parece, em certos casos, que 0

meio ambiente ndo se relaciona com as cidades.

Esse descolamento entre a urbe e 0 meio ambiente implica ainda
uma outra questdo: a sustentabilidade urbana. Afinal, o que significa uma
cidade sustentavel? E possivel assegurar a sustentabilidade de um ntcleo
urbano sem considerar as questdes do meio ambiente? Por onde passa o
controle da sustentabilidade? Qual a relacdo entre a ocupacédo do solo e a
sustentabilidade? Qual a relacdo entre sustentabilidade e as populacdes de

baixa renda?



Aproximadamente 80% da populacdo brasileira habita os centros
urbanos hoje, quando em 1970 apenas 30,5% localizavam-se nas cidades? .
Nem sempre, todavia, a distribuicdo demografica deu-se assim. Foi a partir
do final da década de 50 que se passou a buscar a vida nas cidades. Com o
desenvolvimento da industria e a falta de condi¢des de vida no meio rural, o
Pais assistiu a um éxodo sem precedentes, de uma populacdo que buscava

nos centros urbanos melhores condic¢des de vida.

Havia aumentado a oferta de empregos para dar suporte a industria,
viabilizada pela energia hidrelétrica, em algumas regides do Pais, como o
Sudeste, por exemplo. A falta de emprego e de condi¢des de vida no campo

acelerou os processos de imigracdo as cidades.

Esse adensamento, sem planejamento nem controle, se de um lado
ofereceu a uma parcela da populacdo acesso ao trabalho e melhores
condicdes de vida, por outro lado causou um desequilibrio urbano que néo

Se conseguiu solucionar até o presente.

Passados quarenta anos do inicio desse crescimento, uma das
acOes mais efetivas, atualmente, corresponde a urbanizacdo de favelas,
que sdo imensas e numerosas. Todavia, ha desafios a enfrentar, se houver

real vontade de solucionar essa tormentosa questao.
2. REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO E BAIXADA SANTISTA

A regido metropolitana de S&o Paulo € um exemplo bastante
elucidativo, tanto de desenvolvimento da industria e do crescimento
populacional como dos efeitos deletérios ao meio ambiente, causados, em
grande parte, pela falta de planejamento, ocasionando uma ocupacao
urbana totalmente descontrolada, com séria conseqiéncias ndo apenas ao
meio ambiente e a salde, mas a prépria qualidade de vida das populacdes

mal assentadas.
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Em meados da década de 20, a implantacdo da usina “Henry
Borden” em Cubatdo, propiciou a industrializacdo, tanto em Sao Paulo
como na regido de Santos e Cubatdo. A chamada energia elétrica no
“centro de carga’”, isto €, muito proxima aos locais utilizadores da mesma,
sem a necessidade das caras e longas linhas de transmissédo para
transportar a energia, barateava o0s custos da producdo industrial. A
consequéncia foi uma grande afluéncia de pessoas a essas regides, em

busca de meios de vida mais adequados.

Ocorre que as cidades ndo haviam sido preparadas para esse
crescimento, totalmente desordenado por décadas, causando, entre
inUmeros danos e problemas, a poluicdo dos rios Tieté e Tamanduatei do
Canal do Pinheiros, e da represa Billings, manancial natural da regido, que
todavia destinava-se exclusivamente a geracdo de energia elétrica. Esse
quadro se estabeleceu porque nao houve preocupagcdo com 0 meio
ambiente urbano, incluidos ai os recursos hidricos, considerados, nessa
época, quase que exclusivamente como fonte de energia elétrica®.

Tampouco se vislumbrava a dimensao do termo “sustentabilidade”.

Tanto em Sao Paulo como na Baixada Santista, na qual foi instalado
o Pdlo Petroquimico de Cubatéo, as popula¢gbes de baixa renda, chegando
a essas cidades, cujos Poderes Publicos ndo planejaram o adensamento
demografico e suas consequéncias, viram-se obrigados a buscar moradias
muitas vezes em areas de risco, como encostas de montanhas, margens de
rios, espacos territoriais legalmente protegidos, passando a ocupar esses

espacos muitas vezes em total desrespeito as normas legais estabelecidas.

Esse exemplo serve para diversos centros urbanos brasileiros, em
que os meios disponiveis foram e sao insuficientes para fazer frente as

populacées que afluem em processos de urbanizacdo muito rapidos. O

Embora o Codigo de Aguas, Decreto 24.643, de 10.7.34, tenha estabelecido normas sobre
varios aspectos relativos aos recursos hidricos, a evolucdo das atividades humanas tornou-o
desatualizado, basicamente por ter sido o mesmo regulamentado apenas na parte relativa a geragdo de
energia elétrica e, também, por ndo ter sido aplicado com a necessaria efetividade. Com a
industrializagdo, novas demandas surgiram, ensejando a necessidade de criacdo de outros instrumentos de
controle, seja de quantidade, seja de qualidade.



rapido adensamento das cidades tornou ainda mais precaria e insustentavel
a situacdo, podendo-se identificar muitos problemas, com sérias interfaces

com a saude publica, direito constitucionalmente garantido.

3. FUNDAMENTO DA PROTECAO AMBIENTAL NAS CIDADES: PLANO
INTERNACIONAL

Tanto a Conferéncia das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente
realizada em Estocolmo, em 1972, como a Conferéncia do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, trataram, direta ou

indiretamente, das cidades.

O principio n° 15 da Declaragdo de Estocolmo aborda a necessidade
de planejar os agrupamentos urbanos e a urbanizacdo, com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais a0 meio ambiente e propiciar o maximo de

beneficios sociais, econdbmicos e ambientais.

Note-se 0 entendimento de que o meio ambiente sé é protegido se
houver condi¢cdes sociais e econOmicas para tanto, pois a experiéncia
demonstra que a efetiva protecdo ambiental depende da conscientizacéo da
populacao e da aplicacao de recursos financeiros, seja na protecao, seja na
recuperacdo do meio ambiente. Nessa linha, a Conferéncia e sua
Declaracdo Rio/92 expressa a necessidade de erradicar a pobreza como

meio de protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Algumas observacbes merecem estaque. O principio do
desenvolvimento sustentavel consiste na base de uma cidade viavel. Esse
conceito foi pela primeira vez formulado na preparacao da Conferéncia de
Estocolmo/72, por uma comissdo chefiada por Donella Meadows, do

Massachussets Institute of Technology-MIT.

Esse primeiro relatério foi criticado por porque chegou a conclusdes
muito radicais, no sentido de que, se ndo se alterassem fortemente os
padrdes de uso dos recursos naturais, as perspectivas de crescimento
futuro seriam quase nulas. Sem entrar no mérito dessas afirmacgdes, e das

criticas recebidas, a importancia do Relatério Meadows reside no fato de ter



o0 mesmo dado inicio a discussdo sobre a necessidade de integracdo dos
conceitos Meio Ambiente e Desenvolvimento, antes considerados

antagonicos.

Na década de 80, como preparacdo da Conferéncia Rio/92, uma
nova comissao, chefiada pela ministra norueguesa Gro Bruntland, formulou
um novo relatério - denominado em portugués “Nosso Futuro Comum” * -
em que foram ouvidos vérios representantes de varias comunidades e

minorias do mundo sobre o futuro e perspectivas.

A concluséo basica foi que a erradicacdo da pobreza, o pagamento
justo pelas matérias primas extraidas da natureza e o préprio controle do
crescimento das populacdes eram fatores decisivos na busca de
sustentabilidade. O Relatorio Bruntland deu base para a formulacdo da

Declaracéo Rio/92.

A Conferéncia Habitat Il, realizada em Istambul em 2000, abordou
também a questdo da erradicacdo da pobreza, como forma de dar
sustentabilidade as cidades, além de cuidar de outras questdes, relativas

aos direitos das populacées.

Um fator a ser considerado é que a sustentabilidade ndo é apenas
ambiental. Ha que ser econbmica, social, cultural. Havendo uma
aglomeracao de pessoas, € preciso que as mesmas tenham emprego. O

emprego garante a dignidade e é considerado um direito humano.

Todavia, os empregos sao gerados por atividades econdémicas, que
podem, em principio, interferir negativamente no meio ambiente. Dai a
necessidade de enfatizar o desenvolvimento ambientalmente sustentavel e
as acdes do Poder Publico no controle das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras ou passiveis de provocar a degradacao ambiental,

matéria basica do direito ambiental no Pais.
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A questdo, assim, coloca-se sobre um tripé: economia, sociedade,
meio ambiente. Cabe ao Poder Publico propiciar o equilibrio entre esses
fatores, buscando meios de compatibilizar o desenvolvimento econémico
(em atividades menos deletérias, com fulcro no principio da prevencdo)®,

com a protecdo do ambiente.

Vale lembrar que as atividades potencial ou efetivamente poluidoras
ou passiveis de causar degradacdo geram a responsabilidade civil,
administrativa e penal de seus autores pelos danos que causarem. Todavia,
ha medidas mitigadoras e compensatoérias que podem viabilizar a atividade,
com base no principio da prevencdo e consequientemente, assegurar o
desenvolvimento da populacdo, com empregos que |lhe garanta qualidade

de vida e capacidade para exigir, também, a protecdo do meio ambiente.

3.1. CONSTITUICAO FEDERAL

bY

No plano constitucional, ndo h& dadvida quanto a necessidade de
protecdo do meio ambiente urbano. Releva notar que é nas cidades que
pessoas vivem, trabalham, transitam e moram, passando ali a maior parte
de suas vidas. Cuidar do meio ambiente € funcdo do Poder Publico, que
deve ser cobrado pela populagdo. Meio ambiente, cidades e saude publica
sdo temas que receberam tratamento especifico na Carta de 1988.

O artigo 225 trata do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida para as atuais e

futuras geracdes, 0 que pressupde a sustentabilidade ambiental.

O desenvolvimento sustentavel consiste no crescimento com uso de
recursos naturais hoje, garantindo-se, porém, através de medidas
protetoras, que as futuras geracdes possam utilizar 0s mesmos recursos
naturais. Ou seja, ndo se pode esgotar 0s recursos naturais para a
satisfacdo das necessidades atuais, se iSso comprometer 0s usos desses

recursos pelas geracdes futuras.
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A Politica Urbana, a cargo dos municipios, insere-se no artigo 182,
gque menciona o Plano Diretor, aprovado pela Céamara Municipal, e
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes ou situados em
regides metropolitanas, como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da
cidade expressas no plano diretor.

Sem entrar no mérito do significado da funcéo social da propriedade,
ha que se registrar que, no minimo, o exercicio do direito de propriedade
ndo pode causar degradacdo, seja urbana, seja ambiental. Dai a instituicdo
das limitacdes ao exercicio ao direito de propriedade, nas leis e posturas
municipais, coédigos de obra etc., cuja finalidade € garantir que o uso e a

ocupacao do solo ndo ponham em risco a salubridade urbana.

O artigo 200 da Constituicao trata da participacdo de um sistema
unico de saude na formulacdo de politicas e da execucdo de acbes de
saneamento basico, um dos principais fatores de degradacdo ambiental,

sobretudo nas cidades.
4. QUEST@ES AMBIENTAIS E URBANAS

De todas as questdes relativas ao meio ambiente urbano, destacam-
se, neste artigo, 1. os recursos hidricos e 0 saneamento, por sua
importancia em relacdo a saude publica e 1. a habitacdo, direito humano
constitucionalmente protegido, que no entanto os Poderes Publicos
atendem com muito pouca efetividade as demandas cada vez mais

crescentes.

4.1. RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO: O PAPEL DOS
MUNICIPIOS

Embora a titularidade dos recursos hidricos seja da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, (art. 20, Ill e 26, | da CF/88), é nos municipios

gue 0s maiores impactos ocorrem.



Os servicos de agua e esgoto, essenciais em todos 0s centros
urbanos, usam a 4gua de duas formas: 1. para o abastecimento publico
visando prioritariamente ao consumo humano, 0 que requer mananciais
protegidos e qualidade em padrdes de potabilidade legalmente fixados, sob
pena de ocorréncia de diversas doencas, como diarréia, coélera, etc. e 2.
para a diluicdo de efluentes, que muitas vezes sao langados ilegalmente “in
natura”, sem o adequado tratamento pelos servicos de agua e esgoto,
poluindo os corpos hidricos e comprometendo, muitas vezes, as captacdes

de agua das cidades a jusante.

E obrigacdo dos Poderes Publicos municipais efetuar ou exigir o
tratamento dos esgotos e 0 lancamento dos lodos desse tratamento em
locais ambientalmente adequados. Todavia, esse dever passa pela
aplicacdo de recursos financeiros or¢camentarios, pois 0s sistemas de
saneamento nem sempre se sustentam apenas com a receita das tarifas.
Essa questdo vem sendo equacionada, em parte, devido a atuacao do
Ministério Publico, exigindo das autoridades providéncias no sentido de

alocar recursos para tal finalidade.

A limpeza urbana, de competéncia municipal, é outra fonte de
inUmeros problemas ambientais e de saude publica, quando prestados de
forma inadequada. Cabe ao Poder Publico garantir a coleta, o transporte e o
lancamento do lixo em aterros sanitarios adequados, devidamente
licenciados, que impegam a percolagéo do chorume em lencois freéticos e a
ocorréncia de outros danos ao ambiente e a saude das populacdes.

Até o presente momento, tramitam no Congresso Nacional tanto leis
sobre saneamento como sobre residuos soélidos, sem perspectiva clara de

votacao em temas tao necessarios e estratégicos para as cidades.

No que se refere as industrias, cada vez mais buscam-se técnicas de
uso racional dos recursos hidricos, como o relso e a implantacdo de
estacOes de tratamento de efluentes industriais, com vistas a impedir a

poluicéo e a degradacéao.

4.2. HABITACAO



O problema de habitacdo €, sem duvida, um grande entrave na
sustentabilidade das cidades. Conforme ja exposto, o afluxo de pessoas, a
maioria de baixa renda, aos centros urbanos industrializados, de modo

muito rapido, dificultou a absorcdo adequada dessa populacao.

Dessa forma, couberam a essas pessoas as areas mais afastadas,
as areas de risco, a habitacdo em favelas e corticos, muitas vezes de forma
ilegal. Como na maior parte das vezes, ndo ha emprego para todos,
consolidou-se uma periferia pobre, sem equipamentos urbanos adequados,
e em funcéo da pobreza e da falta de perspectivas, muito violenta. Esse € o

cenario da maioria das capitais do Brasil, hoje.

Em verdade, qualquer solucdo para o problema ou o déficit
habitacional passa, necessariamente, ndo apenas pela busca de novas
habitacdes e da sustentabilidade das cidades: é preciso que a situacdo das
pessoas que ali vivem seja também sustentavel, sob o aspecto econémico,
cultural e principalmente educacional. Ndo ha milagres, nem os programas
governamentais, muito bem vindo em épocas de extrema necessidade,
podem ser eternos: as pessoas excluidas ndo saem dessa situacdo quando
recebem esmolas: sua vida s6 se transforma quando ha politicas publicas
efetivas e sérias visando a transformacao do “excluido” em “cidadao”, com
capacidade de se sustentar. E ndo ha como vislumbrar um cenario como

esse sem considerar a educacao.
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A parte disso, é necessario haver um ordenamento juridico sobre
ocupacdo e do uso do solo para dar diretrizes e base legal as acdes
relativas ao planejamento da urbe, embora repita-se, o problema ndo se

resolve apenas com leis.

A Lei 6.766/79 trata dos loteamentos, mas, evidentemente, dos
loteamentos legais, que tramitam pelos poderes publicos para serem
autorizados, estabelecendo-se as regras de ocupacdo e de protecdo aos
recursos hidricos e ao meio ambiente. Porém, aproximadamente 50% dos
loteamentos do pais sdo clandestinos, o que significa que ficam fora do

alcance da lei. Se ndo houver fiscalizacdo e medidas de controle da



ocupacdo, a norma torna-se inécua, nado por seu conteudo, mas pela
ilegalidade que grassa no campo do uso e ocupacdo do solo. Dai a
necessidade de planejamento e do controle da ocupacdo, cabendo
investimentos para instrumentalizar o exercicio do poder de policia e aplicar

politicas publicas de cidadania e inclusédo social.

Nos termos do Estatuto das Cidades, Lei 10.257/01, o Plano Diretor é
o instrumento catalisador das condi¢cdes de vida desejada pelos habitantes.
Trata-se se um produto de uma negociacéo publica, em que os habitantes
definem o que desejam para sua cidade. Segundo Edésio Fernandes,
Plano Diretor ndo deve ser entendido apenas como um “instrumento de
gestédo urbana e ambiental, mas sobretudo como o0 processo compreensivo
e participativo no qual pode se dar o enfrentamento dos diversos conflitos

existentes acerca do uso e ocupacéo do solo urbano e de seus recursos”®.

Aqui também a cidadania € fundamental: como exercer o direito de
participar das discussdes sobre o planejamento das cidades se ndo se tem
0 conhecimento basico para tanto? Obviamente, € louvavel e essencial que
a lei preveja a participacdo popular. Mas é preciso capacitar esse povo para

gue ele possa, com discernimento, opinar e ser ouvido.

Se a populacdo ndo se mobiliza, exigindo o espaco legalmente
assegurado para negociacdo, os planos diretores deixam de cumprir seu
papel. Além disso, mesmo com normas legais completas, ha acoes
eleitoreiras por parte do poder publico fazendo “vista grossa” para a
ocupacdo ilegal, em é&reas de risco, propiciando acidentes graves em
inundacdes e deslizamentos de terra. Esse é outro grande problema da

sustentabilidade das cidades.

Um exemplo a citar sdo os bairros “cota” na Serra do Mar,
localizados em pleno Parque Estadual da Serra do Mar, cujo Plano de
Manejo foi recentemente aprovado pelo Conselho Estadual do Meio

Ambiente — CONSEMA. Nessa area protegida por inGmeras normas legais,
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incluindo a Constituicdo Federal, as invasdes se consolidaram e aumentam
a cada dia, a ponto de ser cada vez mais dificil vislumbrar-se um meio de
transferir essa populagcédo a outros locais. O mesmo ocorre nas margens da
Billings e do Guarapiranga, em Sao Paulo, comprometendo ndo apenas a
qualidade das aguas de mananciais como a prépria saude da populacéo

que habita essa regiéo.

A admissédo de tal situacdo contraria as nhormas legais, 0s principios
urbanisticos e ambientais, mas € aparentemente inexoravel. Somente um
choque de gestdo muito profundo modificaria esse quadro que beneficia
muito poucos e prejudica a vida nas cidades, a comecar pela populagéao
pressionada que |4 se instala. E se hoje ha milhdes de pessoas nessa
situacdo, no inicio do processo poderia ter sido evitada a invasdo, com
acOes pro ativas do Poder Publico, o que ndo ocorreu. Se nada for feito, as
invasbes continuardo a produzir consequéncias contrarias ao meio

ambiente urbano.

A inércia das autoridades na solucdo das questbes de moradia no
pais tem dificultado cada vez mais a sustentabilidade das cidades. Dos
problemas verificados, que causam a falta de sustentabilidade nas cidades,
citam-se: 1. a descontinuidade dos programas. A cada mudanca do
executivo municipal, ndo é raro o cancelamento dos programas em vigor e
sua substituicdo por outros, com demora na respectiva implantacado; 2. a
falta de aparato administrativo (pessoas treinadas e equipamentos), para
fazer frente as necessidades da populacdo, impedindo abusos, mantendo
areas verdes, evitando novas invasfes, com a utilizacdo de técnicas de
negociacdo com a populacdo; 3. a vontade politica séria e efetiva de

realmente melhorar a qualidade de vida da populacdo urbana.

Cabe, nesse passo, tecer alguns comentarios acerca das politicas
publicas urbanas ou ndo, consubstanciadas por leis. Quando se dita uma lei
qgue trata de uma politica publica, apés todas as etapas do processo
legislativo constitucional, tém-se um texto com principios, instrumentos,
diretrizes, sistemas administrativos, sancbes e penalidades. E o caso da

Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6938/81, e da Politica Nacional



de Recursos Hidricos, Lei n® 9433/97, entre outras. Todavia, ao contrario do
que ocorre com as leis do direito civil, ou comercial, por exemplo, a simples

vigéncia néo altera o quadro anterior.

A lei que institui uma politica publica constitui apenas a base legal,
sobre a qual ter& inicio um longo processo de implantacdo, visando a
efetividade da mesma. Para que uma politica publica produza resultados, €
necessaria a implantacao das chamadas “Medidas de Efetividade” da lei.
Trata-se de uma serie de acbOes basicamente desenvolvidas pelo Poder

Puablico, com vistas a estruturar a aplicacdo da norma legal.

Os regulamentos da lei detalham a norma, facilitando sua aplicagéo,
inclusive no que se refere aos procedimentos administrativos a serem

cumpridos. Os regulamentos indicam o modo de aplicar a norma legal.

Um outro ponto consiste no fortalecimento institucional dos 6rgaos e
entidades responsaveis pela aplicacdo das normas legais. E preciso treinar
0 pessoal, buscando a atualizagdo dos conceitos e das técnicas. A
realizacdo de concursos publicos € fundamental para garantir o
preenchimento das vagas relativas as funcbes necessarias a
implementacdo da lei: planejamento, exercicio de poder de policia,
assisténcia social para auxiliar na remogdo das pessoas etc., em uma

estrutura que nao se desmonte com a troca dos governos.

A criacdo de fontes de financiamentos para as diversas atividades
relativas a politica, desde praticas ambientais, como reflorestamento das
margens de rios e educacdo ambiental, como para atividades econdmicas
gue utilizam racionalmente 0s recursos naturais constituem instrumentos

econdmicos de efetividade das politicas publicas.

A previsdo, na lei orcamentaria, de rubricas especificas para fazer
frente a intrumentalizacdo da lei € condicdo basica para sua efetividade.
Ndo se faz regularizacdo fundiaria sem aplicar recursos financeiros na

aquisicdo de areas, na construcdo de moradias.



Além disso, de forma mais subjetiva, ha que haver vontade politica
para todas essas ac¢fes, sob pena de ocorrer uma politica negativa, com
apenas o enunciado em texto legal. E preciso que a norma juridica se

transforme em fato social concreto.

Além dessas providéncias, € necessario que 0S programas de
habitagdo ou de regularizacdo fundiaria contem com um aparato de
assisténcia social que lide com as pessoas a serem reassentadas, de modo
a apoia-las nessa transicdo. Muito do sucesso de um programa de
regularizacao fundiaria depende de como o Poder Publico, por intermédio

de seus assistentes sociais, conduz a populagéo a uma nova vida.

Outro fator de importancia consiste na comunicagao social, para por
a populacdo a par das mudancas a serem feitas e que interferird

diretamente em suas vidas.

5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE
URBANA

Nas normas infraconstitucionais, verificam-se conteudos bastante
completos sobre 0 meio ambiente urbano e sua protecdo. Todavia,
permanecem ainda, em muitos locais, a degradacao, as ocupacoes ilegais,
a poluicdo hidrica, as doencas causadas por vetores hidricos, os lixdes a
céu aberto, o que significa que ha ainda um longo caminho a percorrer, na

busca das cidades sustentaveis.

Com vistas a dar melhores condicbes a populacdo localizada em
regides muito afetadas por empreendimentos de grande porte, uma
tendéncia que se verifica € incluir, no processo de licenciamento ambiental,
condicionantes ndo apenas sobre o meio fisico e bidtico, mas sobre

aspectos socios ambientais e econdmicos.

O fundamento de tais inclusdes refere-se ao fato de que os impactos
na natureza podem ser mitigados ou recompostos, mas 0s impactos na
sociedade sdo mais graves, pois inviabilizam a sustentabilidade das cidades

e de seus cidadaos.



Um exemplo dessa inclusdo vem ocorrendo no Estado do Para,
cabendo a alguns empreendedores promover a educacdo (escolas, e
treinamentos), a saude (hospitais), infra estrutura urbana — asfalto, agua,
coleta e tratamento de esgotos como condicionante da renovagcdo ou

emissao de novas licencas.

Trata-se de uma tendéncia importante, na medida em que se altera o
conteldo das condicionantes do licenciamento, incluindo-se acdes de
cunho socioecondmico nesses instrumentos de gestdo ambiental. Essa é
uma verdadeira medida de efetividade, onde ndo apenas o0 custo da
protecdo ambiental é considerado, mas também o custo da sustentabilidade
das cidades. Se conduzida com racionalidade, essa tendéncia pode

disseminar-se por todo o pais.

Apenas ha que haver o cuidado de ndo se cometer exageros,
inviabilizando todo e qualquer empreendimento, o que tornaria insustentavel
a cidade, por questdes de economia. As obrigacbes dos empreendedores
devem ser proporcionais a sua dimensdo e também a dimensdo dos
impactos que causarem. O equilibrio entre o desenvolvimento e a protecéo
ambiental, junto com o fortalecimento da situagdo econdmica da populagéo
€ o desafio a enfrentar, se se deseja tratar das cidades sustentaveis.

Como se nota, h4 ainda muito o que fazer no atingimento nos
objetivos mencionados nas leis sobre politicas publicas de meio ambiente
urbano. Com seriedade, é possivel aos Poderes Publicos, se nao reverter
totalmente a situacdo atual, agir de modo a que as situacdes de

insustentabilidade tornem-se casos isolados e ndo a regra vigente no Pais.

O papel da populagéo, ocupando todos os espacos assegurados pela
lei, € fundamental. Cabe-lhe cobrar do Poder Publico posturas condizentes
com a aplicacdo adequada dos recursos financeiros, mencionando-se que a
educagcdo - ndo apenas a ambiental - € a Unica solucdo real para essas

guestdes.

E com a educacdo que se inicia a cidadania, que se aprende a ndo

jogar lixo em lugar inadequado, 0 que Sao 0OS recursos naturais, a



importancia das aguas e das florestas, as relagbes entre poder publico e
populacdo. Mas é preciso ousar. E necessario investir na educagéo, com

vistas a uma perspectiva de um pais com populacao sustentével.
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