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Introducéo

Neste trabalho procura-se langar um olhar académico sobre o processo de elaboragéo
do Plano Diretor Participativo no municipio de S&o Sebastido, litoral norte do estado de
Sao Paulo.

Tem-se como foco a discussdo estabelecida entre segmentos da sociedade civil, a
Camara Municipal e o Poder Executivo sobre a natureza participativa do processo, que
mediante abertura de agéo civil publica, resulta em pedido de verificacdo do referido
principio participativo junto a Promotoria de Justica de S8o Sebastido, conforme o
Procedimento Preparatério de Inquérito Civil N° 43/06, hoje com 07 volumes.

As alegagdes contidas na inicial do referido documento, e que se repetem inimeras
vezes ao longo do mesmo, € que h& necessidade de pronunciamento por parte do
Ministério Publico em relacdo a forma com que o processo participativo foi conduzido
por ocasido da revisdo do Plano Diretor municipal e da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.
Questiona-se se 0 mesmo estd em consonancia com a legislagcdo estadual e com as
politicas estaduais em matéria de meio ambiente.

Neste inquérito a Camara Municipal aponta incorre¢des na forma do documento
apresentado para discussdo junto aos vereadores e existem varios depoimentos de
representacdes da sociedade civil questionando as diretrizes oferecidas no plano para o
uso e a ocupacao do solo no municipio, no que se refere as alteracfes de gabarito,
tamanho de lotes, taxas e coeficientes de aproveitamento.

Em paralelo, crescem as manifestacdes populares junto a imprensa local, regional e

nacional, contrdrias ao que se convencionou chamar de “verticalizacdo”. No préprio



inquérito civil publico, sdo trés os volumes com assinaturas de pessoas contrarias as
propostas de alteracdo de gabarito.

Um olhar académico sobre estes temas, pautado pela liberdade de investigacdo e
procura de compreensdo, deve iniciar-se pela identificacdo do problema que se
apresenta.

Nada facil no caso de Sdo Sebastido, em meio & miscelanea de opinides contraditdrias
presentes no processo civil, em face da documentacdo antagoOnica apresentada pelo
Poder Executivo, convicto de seu papel, e da sociedade civil dividida em meio a
interesses preservacionistas, especulagdo imobiliaria ou o simples dia-a-dia dos que
trabalham e vivem em S&o Sebastido.

Assim, ao apresentar um tema rico em sua esséncia politica, ideoldgica, educacional e
pedagogica, este trabalho objetiva, a luz da legislacdo atual, entender a razdo pela qual
a forma participativa na elaboracéo do plano diretor é objeto de questionamento em Sao
Sebastido.

A partir da leitura do processo administrativo n® 004598/2006, procura-se caracterizar
0s encaminhamentos adotados pela Prefeitura e sua relagdo com a legislagéo e normas
pertinentes, em particular as instru¢fes emitidas pelo Ministério e pelo Conselho das
Cidades.

Nesta descricdo procura-se identificar a base legal de orientacdo para o plano e os
procedimentos adotados pela equipe técnica em relacdo a comunidade.

Outro aspecto importante para a compreensdo do aspecto participativo esta na

discusséo de seus resultados, apresentado em seguida a descricdo anunciada.



Reconhece-se aqui a complexidade juridica no embate entre a visdo técnica e sua
dimensdo politica na apreciacao dos resultados, principalmente considerando-se que ai
se situa o contexto objeto de inquérito junto ao Ministério Publico.

Separar as duas naturezas desta dimensdo ndo nos parece o melhor caminho, ja que isto
poderia estabelecer uma relacéo falsa e determinista entre elas.

Portanto ao refletir sobre o processo e seus resultados estaremos diante de um
confronto juridico sobre o qual, no caso de Sdo Sebastido, ainda ndo ha consenso até
que seja concluido o inquérito em curso.

Todavia, para efeito de exploracdo tematica, é interessante notar que mesmo sem
resultados conclusivos, estd em cena o Direito Urbanistico e sua importancia como
instrumento de reforma urbana e social.

Citando Edésio Fernandes® “ao invés de ser uma questdo técnica, cuja resposta é de ser
encontrada dentro do universo juridico, a producdo da legislacdo urbana constitui um
processo politico, ja que é uma dimensdo do mesmo conflito social que se encontra na
raiz da producao da cidade”.

Uma interessante conclusdo a partir do texto elaborado, é que estd em questionamento a
figura do Estado, aqui representado pelos Poderes Executivo e Legislativo de Sao
Sebastido, e seu papel de principal condutor do processo ideolégico no qual se
fundamenta a politica urbana e seus instrumentos de direito propostos pelo Plano

Diretor.

! FERNANDES, Edesio (org). Direito Urbanistico, Sdo Paulo, Del Rey, 1998, pag. 206.



O Processo de elaboracéo do Plano Diretor Participativo de Séo Sebastiao

O processo de elaboracdo do Plano Diretor de Sdo Sebastido pelo Poder Executivo,
teve uma duracdo aproximada de dez meses, iniciando-se ao final de 2005 e
culminando com a entrega dos documentos técnicos a Camara Municipal em meados
de Outubro de 2006.

Uma equipe técnica local, designada pela portaria municipal N° 1932/2005, reuniu
cerca de quinze funcionarios, efetivos em sua maioria e oriundos de diversas areas da
administragdo, incluindo-se a Procuradoria Ambiental, Obras e Planejamento, Saude,
Educacéo, Turismo e Comunicagéo Social.

Sem constituir-se em caso isolado, Sdo Sebastido ndo pratica o planejamento urbano de
maneira permanente, apesar de ter construido durante o processo anterior de 1998, uma
legislacdo base para a sistematizacao das tarefas de planejamento municipal que néo foi
utilizada pelas administracdes posteriores?.

A auséncia de pessoal técnico qualificado e treinado em planejamento urbano é uma
consequéncia direta deste fato, que em conjunto a forma com que a atual organizacao
administrativa contempla as tarefas de planejamento municipal®, passa a definir a base
técnica na elaboragdo do novo Plano Diretor.

Ainda assim, conforme se apreende do “Relatorio de Andamento do Plano Diretor
Participativo de Sdo Sebastido”, encaminhado a Promotoria de Justica local e incluso

no volumoso processo de abertura de inquérito civil, a equipe constituida em Comisséo

2 Lei municipal n° 1033/1995, que criou o Sistema Municipal de Planejamento, definindo seus

integrantes, objetivos e fun¢des, dispondo sobre a participacdo da comunidade e estabelecendo normas e
procedimentos para o funcionamento do planejamento local.

O planejamento municipal ndo estad contemplado na atual organizacdo administrativa, sendo
identificado como 6rgdo meio para elaboragdo de estudos, projetos urbanos e obras publicas, conforme
Lei Complementar n° 060/2005.



Técnica recebeu um curso de capacitagdo de 40 horas, ministrado por empresa
especializada e que trabalhou aspectos tais como “legislagdo urbanistica, introducéo ao
Estatuto da Cidade, instrumentos de politica urbana, plano diretor participativo, indices
urbanisticos, lei de uso e ocupacdo do solo (zoneamento), metodologia do planejamento
participativo, relacdo entre estado e municipio no desenvolvimento urbano, geracédo de
emprego e renda, questdo imobiliaria e desenvolvimento planejado, criagcdo de ZEls,
regularizacdo fundiaria, patriménio histérico e socio-ambiental, acessibilidade e
mobilidade urbana™.

Presente no mesmo relatério a criagdo de um Nucleo Gestor °

, composto por
representantes da sociedade civil organizada, com o papel de orientagdo e
recomendacdo sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano e do termo de referencia para a elaboragéo e
revisao do plano diretor e da lei de uso e ocupacéo do solo. Interessante observar que a
capacitacdo de 40 horas foi oferecida ao nucleo gestor na mesma ocasido, tendo sido
frequentado por alguns membros do mesmo.

Ao tracar paralelos com as orientacdes emitidas pelo Ministério das Cidades ° observa-
se que os procedimentos adotados pela Prefeitura de Sdo Sebastido apresentam
conformidades. A atividade participativa na construcao do plano, conduzido pelo poder
Executivo, buscou articulagdo com a sociedade civil e o poder Legislativo, mediante a
formacao de um Nucleo Gestor.

A leitura do processo administrativo n° 004598/2006, revela que na formulagdo do

Nucleo Gestor foram contatados varias organizacdes e entidades de classe local, além

Atas das reunides técnicas do plano
5 Decreto Lei N° 3412 de 29 de Marc¢o de 2006
Plano Diretor Participativo Guia para elaboracdo pelos municipios e cidaddos, 2004.



do Ministério Publico. A composicdo do Nucleo Gestor obedeceu a critérios de
paridade definidos pelo Conselho das Cidades, por ocasido da realizacdo da 22
Conferencia Nacional de Cidades realizada em 2005.

O Nucleo Gestor compd@e-se de dois representantes da Prefeitura Municipal, dois da
Cémara Municipal, um do Governo Estadual, um do Governo Federal, um
representante de ONG local, dois representantes de Associagdes de Bairro, dois de
AssociagOes de Classe, um de entidade ligada ao setor empresarial, um representante de
Sindicatos e de instituicdo ligada ao ensino e pesquisa, totalizando quatorze membros.
A escolha destes representantes foi feita em reunido publica ap6s periodo de inscri¢do e
eleitos pelos respectivos pares em voto aberto.

Isto denota adequacdo as orientaces emitidas pelo Ministério das Cidades conforme
exposto em seu guia pratico publicado.

Abriu-se a possibilidade de participacdo de diferentes segmentos da sociedade nas
atividades de gestdo e colaboragéo junto ao processo de elaboracéo pelo Executivo.

A democratizacdo das decisOes atende ao pressuposto da concepc¢do de um processo de
planejamento participativo na constru¢cdo do novo plano, possibilitando a articulagéo
técnica e politica com outros processos de planejamento em curso no municipio e
regido , seja pelo Governo Estadual como o Gerenciamento Costeiro, seja pelo
Governo Federal com relacdo as atividades portuarias e de protecdo as unidades de
conservacao.

O requisito constitucional da democracia direta, conforme previsto na Constituicao
Federal, também aponta para importante aspecto, conforme discutido por Nelson Saule

Janior ’.

7 SAULE JUNIOR, Nelson. “Do Plano Diretor”, in Estatuto da Cidade Comentado, p: 255.



Para este autor, o principal instrumento com o qual conta 0 municipio para garantir o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do cumprimento da funcédo
social da propriedade é o plano diretor, ao qual cabe o estabelecimento de normas e
critérios para todos os cidaddos no cumprimento da funcdo social da propriedade,
normas estas estabelecidas pelo direito.

A implicacdo em fazer do uso da propriedade um servigo a outrem, argumento aposto
por Eros Grau,citado no mesmo texto®, confere ao exercicio democratico na definicéo
de normas de direito urbano uma legitimidade decorrente da manifestagéo popular, na
procura de seus reais interesses.

N&o se trata de “controle social do poder” argumento muito proximo da garantia de que
a decisdo politica governamental é democratica, pois extraida dos resultados eleitorais,
mas sim da propria concep¢do de “participagdo popular”’, conforme nos esclarece
Carlos Ayres Brito citado no mesmo texto.

Para este autor®, “a participagdo popular somente pode existir com a pessoa privada
(individual ou associadamente) exercendo o poder de criar norma juridica estatal”.

Na elaboragéo de seu plano o Executivo procedeu normativamente. Realizou reunides
comunitarias e técnicas, discutiu temas apontados e estabeleceu diretrizes em bases
metodoldgicas anteriormente definidas pelo plano anterior no que se refere aos critérios
de regionalizacdo do territério em unidades de planejamento, as quais serviram de base
para a implantacdo do processo de consultas publicas.

Obedeceu, portanto a base legal constituida para o processo de revisao e atualizacdo do

plano diretor, atendendo aos dispositivos legais presentes no municipio e em sua

8 GRAU, Eros; op. cit, p: 258.
S AYRES BRITO, Carlos; op. cit, p: 269.



relacdo com outros niveis de governo, a citar, as normas federais e estaduais de
gerenciamento costeiro e a constituicdo municipal.

Apreende-se da leitura do processo administrativo n° 004598/2006, que as decisdes
emitidas pela comissdo técnica local foram substanciadas por propostas e indicagdes
oriundas das reunides comunitarias.

Vérias entidades e associagdes representativas da sociedade organizada no municipio
dispuseram suas opinides, a citar a Sociedade Amigos da Praia de Maresias, o Nucleo
Gestor, Associacdo Amigos de Barequecgaba e outros.

No mesmo processo fica expresso o fato de que durante o periodo de desenvolvimento
e aplicacdo da metodologia do processo participativo na revisao técnica do plano e na
elaboragdo do novo documento, foram compilados e sistematizados todos os dados
disponiveis em institutos oficiais de pesquisa e nos acervos municipais.

Entretanto, questiona-se no Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil N° 43/06, o
“principio da publicidade” como tendo sido um fato negativo no processo de
elaboragéo do novo plano.

No processo administrativo n® 004598/2006, acima citado, pode-se observar que a
primeira fase do processo de elaboracdo do novo plano, ap6s o periodo de capacitacao,
foi o estabelecimento de um cronograma de trabalho e a preparacdo de material e uma
campanha de comunicagdo. Foram distribuidos panfletos ilustrativos do plano diretor,
faixas e editais em jornais de circulacdo regional e local. Um endereco eletronico
especifico do plano diretor foi disponibilizado alem do proprio local de realizagdo do
plano na Secretaria de Obras e Planejamento. Durante todo o processo, um carro de

som foi utilizado na divulgacdo dos eventos do plano diretor.



O Ministério das Cidades apresenta em seu Guia pratico'®,pequena conceituacéo sobre
a condicédo de transparéncia e publicidade no processo de elaboragdo do plano diretor,
onde a construgdo de estratégias eficazes de comunicacdo publica é considerada
importante. Também esta posto no mesmo texto que as redes sociais estabelecidas na
sociedade civil organizada, e no caso de Sdo Sebastido, representadas no Nucleo Gestor
eleito publicamente, sdo igualmente responsaveis pela divulgacéo dos trabalhos.

No processo administrativo ha vérios informes de reuniGes realizadas pelo Nucleo e de
sua participacdo junto as reunibes comunitarias organizadas pelo Executivo, ora
divulgando suas atividades, ora convocando a populagédo para expressarem sua opiniao
em urnas afixadas nas sedes de suas associagdes representativas.

Oportuno mencionar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, o
COMDURB, entidade consultiva e representativa da sociedade organizada local, que
desde a aprovacdo do Plano Diretor anterior em 1998 ja pertencia a unidade central de
planejamento municipal, e com o qual foram realizadas reunides para apresentacdo do
plano e seus trabalhos, conforme exposto em atas do préprio Conselho.

Presente no Estatuto da Cidade!, o principio da publicidade e informagéo é apreciado
por Nelson Saule Junior em obra organizada por Liana Portilho de Mattos™2. No texto
esclarecedor, fica patente a responsabilidade do Poder Publico municipal em assegurar
0 acesso publico aos documentos e informacGes produzidos. O direito a informacédo é
assim apresentado como pressuposto a participacdo popular no processo decisério onde

estd em questdo as funcdes sociais da cidade.

10 Plano Diretor Participativo Guia para elaboracdo pelos municipios e cidadaos, pagina 19.

1 Estatuto da Cidade, artigo 40.
12 Estatuto da Cidade Comentado, 2002, pagina 272.



Uma condi¢do que ainda ndo pode ser considerada ideal na maioria das cidades
brasileiras assim como no municipio de S&o Sebastido, é a existéncia de organizagoes
locais capazes de sistematizar e disponibilizar ao publico informacdo para subsidiar sua
participacdo em todas as etapas de um processo participativo.

Embora seja parte do ideério de planejamento municipal preconizado pelo plano
anterior de 1998, tais dispositivos jamais foram utilizados, aplicados ou
desenvolvidos pelas administragdes municipais que sucederam ao plano.

A obrigatoriedade do Poder Publico na prestacdo de informagédo sobre todos os atos
referentes ao processo do plano diretor, a que se refere o autor, foi continuamente
prejudicada pela lentiddo no processamento e elaboracdo das informacgdes para sua
divulgacdo conforme se depreende da leitura das atas das reunifes da Comissdao
Técnica local.

Mesmo nos autos do inquérito em curso junto ao Ministério Publico em S&o Sebastido,
héa varias referencias a indisponibilidade da informacéo em tempo real, sua inadequacéao
ou incorrecgéo.

A discussao que se segue, segundo Saule Junior, é igualmente esclarecedora, ja que ndo
ha espaco juridico para o veto ao processo com base no ndo cumprimento do disposto
no artigo 40 do Estatuto da Cidade.

Mesmo reconhecendo o direito do cidaddo em se opor aos eventuais vicios presentes no
processo, e mais do que submeter a autoridade municipal interferindo em sua
autonomia constitucional, cabe reforcar o papel do plano diretor como instrumento da

politica urbana. Neste sentido, em S&o Sebastido, 0 processo participativo deve também

Lei municipal n® 1033/1995, ja mencionada em nota anterior.



ser apreciado em relacdo aos resultados obtidos e aos objetivos preconizados

inicialmente, conforme se segue.

Leituras urbanas participativas e seus resultados em Sao Sebastido

O procedimento adotado pelo Executivo na leitura urbana participativa, conforme
descrito a0 longo do processo administrativo n° 004598/2006, apoiou-se nas
instrucGes presentes no documento guia publicado pelo Ministério das Cidades.
Servindo-se da regionalizacdo proposta no plano anterior, que indicou cinco unidades
territoriais para fins de planejamento e gestdo urbana, o Executivo fez realizar uma
leitura comunitaria em cada unidade, procurando realizd-las em locais publicos e
acessiveis como escolas. Em paralelo, a Comissdo Técnica constituida desenvolvia
reuniBes semanais para a sistematizacdo do material obtido nas reunides comunitarias,
analisando e discutindo seu conteldo de acordo com dados variados disponiveis,
caracterizando assim, uma leitura técnica da realidade local.

Importante mencionar uma préatica iniciada pelo Executivo logo ao inicio desta atual
Administracdo, que é a realizacdo de reuniBes periddicas e programadas com as
comunidades de bairros em todo o municipio.

Ainda que feitas de maneira independente do processo de elaboracao do plano diretor e
com objetivos e cronograma especificos, estas reunides e seus resultados apresentam
grande influencia sobre o processo, conforme verificado junto as atas das reunides

técnicas.

1 Termo de Referencia a elaboracdo do Plano Diretor e demais atas técnicas.



Uma das principais questdes, amplamente discutidas nas reunides de bairro e que
repercutiram sobremaneira nas leituras comunitérias, refere-se a criagdo de zonas de
especial interesse social, as ZEIs. Ao tratar o problema da falta de habitacdo popular e a
criagdo de zonas especiais para a aplicacdo do Estatuto da Cidade, o Executivo
vinculou a discussdo a necessidade de elevar os atuais gabaritos das edificagcbes no
municipio, causando uma inevitavel politizacao sobre o assunto.

Observa-se que tal atitude do Executivo, amplamente divulgada e debatida na imprensa
local, regional e até nacional, revela facetas extremamente interessantes do ponto de
vista da politica urbana e dos instrumentos de direito urbanistico a apoia-la.

Um aspecto a ser destacado com base nos estudos do plano diretor anterior™, é que a
alteracdo na altura das edificagdes ou “verticalizagdo”, conforme se apresenta nos autos
do processo de inquérito publico e no tratamento jornalistico dado ao tema, é um
assunto ja presente.

Conforme se observa no citado documento, as propostas espaciais apresentadas sobre a
questdo apontavam para a manutencdo das alturas entdo praticadas nas edificacoes,
com base na argumentacdo de que havia disponibilidade de areas para expansdo urbana,
mesmo considerando o aumento da densidade populacional prevista no horizonte do
plano. Ainda mais, tal proposicdo considerava a altura entdo vigente como uma
“virtude paisagistica que diferencia o municipio de outros locais litoraneos e que pode
representar uma vantagem na competicdo econémica, alem de significar aspecto de
qualidade de vida para os que aqui ja estao instalados” 16,

As leituras comunitarias realizadas confirmaram a diretriz existente sobre o assunto.

Em quase todas as reunides realizadas a manifestacdo da comunidade presente foi para

1 Lei Complementar N°. 001/1999, pagina 78.
Op. cit, pagina 85.



a manutencdo das alturas atuais, questionando-se em algumas regides a proposta de
localizacdo de zonas especiais proximas das atuais areas urbanas e, em outras, a
proposicdo de zonas de uso misto com alteragdo no tamanho dos lotes existentes.

O resultado das leituras técnicas, entretanto, ndo confirmou a argumentacéo anterior.
Com base em dados atuais e projetivos de crescimento populacional, nas novas
limitacOes legais na ocupacdo de areas ainda vazias, no papel estratégico do municipio
e na necessidade de alterar indicadores de excluséo existentes, propde a alteracdo na
altura das edificagdes, a localizacdo das ZEIs obedecendo o critério existente, além da
substituicdo das atuais zonas criadas a partir da densidade ocupacional, por outras em
base a mistura de usos, assim deflagrando um intenso questionamento que permeou a
fases posteriores de consulta e audiéncia em quase todas as unidades de planejamento.
Se, por um lado, a polarizagdo criada em torno destes temas acaba desviando a atencao
da comunidade de outros temas também discutidos e ndo de menor importancia, como
salde, educacdo, turismo, acessibilidade e mobilidade urbana, por outro lado, traz a
tona talvez o ponto crucial desta discussdo; o fato de que o resultado do processo
participativo, ao contrariar a tendéncia expressa nas leituras comunitarias realizadas,
pode ndo ter atendido aos principios democréaticos postulados na legislacgéo.

O proximo item pretende desenvolver uma reflexdo inicial sobre o assunto, buscando a
partir de argumentacfes presentes nos documentos consultados, compreender o papel
da legislacdo neste contexto e sua importancia na concepcdo da nova ordem urbana

preconizada no municipio de Sdo Sebastido.



O processo de elaboragéo do plano e seus resultados: um olhar académico

De inicio, h4 que se pontuar que o processo de elaboracdo do plano diretor no
municipio de S&o Sebastido ndo foi isento de incertezas e situagdes pouco
esclarecedoras, o que sem duvida pode configurar “vicios de processo” argumentados
nos autos do inquerito publico.

A dificuldade do Executivo em lidar com a dindmica imposta pelo principio
participativo na publicidade das informac6es, no preparo dos dados e documentos
divulgados e na condugéo das reunides publicas, muito embora contextualizados nas
instrucBes oferecidas pelo Ministério das Cidades e nos principios e valores
preconizados pelo Estatuto da Cidade, necessita ser apreciada.

Neste momento h& que se reconhecer também que esta apreciacdo pode ser feita de
muitas maneiras, enfocando varios aspectos da questdo, como por exemplo, o0 contexto
politico local e sua influencia, ou o despreparo da administracdo publica em levar
adiante um procedimento ainda novo para a maioria dos municipios brasileiros.

Mesmo reconhecendo a riqueza que tal debate pode trazer, ao langar sobre o tema um
olhar académico, o interesse reside td0 somente na procura de compreensao sobre o
processo participativo realizado e seus resultados.

Neste sentido parece ndo haver indicios de que o processo nao foi participativo em sua
forma. As instrugdes emitidas pelo Ministério das Cidades nas resolugdes e guias
praticos oferecidos foram aplicadas, mesmo quando sujeitas as caracteristicas locais de
organizacdo e legislacdo existentes. As leituras técnicas subsidiaram o debate
comunitario, e mesmo que limitadas pelas dificuldades ja citadas, incorporaram em

seus resultados sugestdes oferecidas por setores da sociedade civil representada.



Assim, a ndo concordancia com a posi¢ao do Executivo especificamente em relacdo aos
temas vinculados ao uso e ocupacdo do territério parece abrir o debate urbanistico e
juridico.

Para fundamentar o debate parece necessario uma contextualizacdo sobre a dindmica
socio espacial de S&o Sebastido. Sem esgotar o assunto, pode-se afirmar em base nos
dados apresentados nos estudos consultados, que a pressdo sobre o uso da terra em Séo
Sebastido nos Ultimos anos faz precipitar o dilema classico no desenvolvimento urbano
da maioria dos municipios onde ha a preocupacdo com a protecdo ambiental de seus
recursos naturais - compatibilizar o crescimento urbano com valores conservacionistas.

A legislacdo urbana cumpre ai papel essencial, seja na defesa dos interesses individuais
sobre a propriedade e seu valor de troca, ou na defesa dos interesses difusos, coletivos,
como a paisagem e a natureza protegida.

O papel do Estado na elaboragdo, aprovacdo e implantacdo e cumprimento da nova
ordem urbana preconizada pela funcdo social da propriedade estd na intimidade do
processo técnico e politico relatado.

De um lado, a condicdo do Estado em salvaguardar os interesses do mercado
imobiliario ainda fundado no direito privado, e no qual reside boa parte da economia
local e sua dindmica. De outro, a necessidade de mudancas na visdo ideoldgica,
paradigmatica, representada pela fun¢éo social da cidade, conforme pode ser notado na
leitura do documento final do plano diretor entregue na Camara Municipal.

O estagio que ora se inicia, ja sob o controle do Poder Legislativo, reveste-se de grande
expectativa por varios setores da sociedade civil no municipio, ja que ao final uma nova

peca juridica devera ser oferecida ao cendrio politico e econdmico atual.



Ao predominar os interesses individuais sobre a propriedade, poderd haver perda de
valores coletivos aparentemente voltados a manutengdo do atual cenario ambiental. A
nova ordem urbana apontada pelos estudos analisados, guarda assim, forte teor utopico,
ideoldgico, contraposto a realidade desenhada pelos autores das denuncias apresentadas
ao Ministério Publico, no qual aparece um Estado ndo participativo e antidemocratico
em esséncia.

Ao final, o questionamento sobre o principio participativo no novo plano diretor
proposto pode estar mascarando um conflito de interesses na sociedade local, onde esta
em jogo o valor da propriedade urbana em base a sua escassez no mercado, ou a
qualidade do meio ambiente como um componente econdémico relevante, transformado
em bem. Recai ao Estado, por meio da formulacdo dos planos e legislagdes em ultima
instancia a responsabilidade sobre o processo.

Citando Mannheim?’ «

os representantes de uma ordem dada irdo rotular de utopicas
todas as concepcdes de existéncia que do seu ponto de vista jamais poderdo, por
principio, se realizar”. Caberia ai uma ultima reflexdo, por demais extensa para este
trabalho, mas resumido de maneira clara e concisa por Edésio Fernandes'®, como a

pergunta fundamental: “o que € preciso para estabelecer um Estado no qual as

necessidades sociais e os interesses populares sejam levados em conta?”
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Karl Mannheim, Ideologia e Utopia, pagina 220.
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Edésio Fernandes, Direito Urbanistico, pagina 227.
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