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1- Introducéao

Um sem numero de criticas sobre o planejamento urbano historicamente experimentado
pelas cidades brasileiras levou a uma profunda reflexdo sobre a pratica de formulagéo e
implementacédo de planos diretores, instrumento de existéncia obrigatoria reforgada a partir

do Estatuto da Cidade5 para todas as cidades com mais de 20.000 habitantes.

No caso de Porto Alegre esta reflexdo se transformou na proposta do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA que, numa perspectiva de simplificacdo de
complexidade e de flexibilizacdo tem a pretensdo de avancar em relagcdo aos anteriores,
ampliando e desenvolvendo a perspectiva de plano como um conjunto de projetos.

Neste contexto insere-se a discusséo sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV6, que

junto com as Operacdes Urbanas Consorciadas7 representam os instrumentos do Estatuto
da Cidade que por similaridade podem ser comparados aos Estudos de Viabilidade
Urbanistica — EVUs, previstos pela legislagdo de Porto Alegre desde 1979 e, mais
recentemente, pelo PDDUA de 1999, como Projetos Especiais.

Especificamente em 1987, uma alteracdo no plano diretor vigente® abre um caminho até
entdo inexistente para o reforco da preocupagdo com Projetos Especiais. Nesta ocasido
ficou proposto que areas da cidade formadas por um Unico imével ou por um conjunto de
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°0 EIV tem seu conteGdo legal expresso através dos artigos 36 a 38 da Lei 10257/01.
Especificamente pelo disposto no artigo 37 desta lei sdo destacadas as questfes minimas para
andlise que sado: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupagao
do solo; valorizagdo imobiliaria; geracdo de trafego e demanda por transporte publico; ventilagdo e
iluminacao; paisagem urbana e patriménio natura e cultural.

"As Operacdes Urbanas Consorciadas tem seu contelido legal expresso através dos artigos 32 a 34
da Lei 10257/01. Especificamente através do artigo 32 § 1° desta lei a Operacao Urbana Consorciada
€ 0 conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Puablico Municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma é&rea transformacgfes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizacdo ambiental.

®Trata-se do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - 1° PDDU ou Lei Complementar 43/79
alterada pela Lei 158/87, em seu artigo 84.



imoOveis com determinadas caracteristicas, pudessem ser objeto de planos conjuntos, com
vistas a melhoria da qualidade da paisagem urbana e a um melhor aproveitamento destes
imoveis. Assim, mediante avaliacdo pelo Sistema Municipal de Planejamento, seria possivel
alterar normas do plano diretor, desde que observadas algumas condicdes.’

Na formulacdo do PDDUA, que entrou em vigor em marco de 2000, o Projeto Especial,

requer uma analise diferenciadalo, realizada através de EVUs e dependendo da situacéo, de
Relatorios de Impacto Ambiental — RIAs ou de Estudos de Impacto Ambiental/ Relatorio de
Impacto do Meio Ambiente - EIA/RIMAs.**

Ao longo dos anos, estas analises tém passado por uma mudanca de enfoque. Aos poucos,
além de verificagcdes envolvendo o atendimento de condicionantes vao se incorporando 0s
avancos da questdo ambiental’?>, a preocupacdo com a factibilidade econémica dos
empreendimentos e, mais recentemente, em pleno periodo de elaboracdo do PDDUA a
preocupacdo com a participacdo social. No novo enfoque de planejamento, discute-se a
possibilidade de viabilizacdo de empreendimentos pelo estabelecimento de condigcbes e

acordos que se dao através de Operacdes Concertadaslg, instrumento do PDDUA que
incorpora a perspectiva de parceria na produgéo da cidade.

Com trés anos de implementacdo o PDDUA teve ao longo de 2003 a sua 12 Conferéncia de
Avaliagdo. Entre os objetivos destacou-se o de compatibilizar seus conteudos com as
disposi¢bes do Estatuto da Cidade.

Assim o presente documento pretende apresentar os avancos na discussdo sobre o EIV
envolvendo basicamente uma avaliacdo da experiéncia com Projetos Especiais.
Considerando que ao longo dos anos de aplicagdo do PDDUA né&o ocorreu nenhum projeto
que pudesse caracterizar Operacdo Urbana Consorciada ou Projeto Especial de 2° Nivel
segundo conceituacdo do PDDUA, a énfase da abordagem sera sempre o EIV.

°Entre estas condigdes salientam-se: o respeito ao indice de aproveitamento previsto para a zona de
situagdo do imovel, ou conjunto de imoveis; a auséncia de prejuizo ao entorno urbano, bem como a
de necessidade de redimensionamento da infraestrutura urbana e das redes em geral - viaria, de
transportes e de equipamentos publicos existentes ou projetados.

°Conceito conforme artigo 55 da LC434/99.

11Especialmente 0os EIA-RIMAs ocorrem quando, em funcdo do grau de complexidade do
empreendimento ficar caracterizada a necessidade de uma avaliagdo mais completa envolvendo a
diversidade das questdes ambientais. A exigéncia de EIA por legislacdes ambientais especificas e a
aprovacao do Estatuto da Cidade, aumentaram o debate que inicialmente se dava de forma mais
restrita no organismo de planejamento municipal e com avaliagbes predominantemente de aspectos
urbanisticos.

2Além do RIA legitimado pela Lei 8267/98 e do EIA/ RIMA s&o legislacdes de importancia a partir da
década de 80 do século XX: Lei Complementar 65/81 que ja se referia ao Impacto Ambiental e
enunciava o RIA; Lei 6938/81 ou Lei da Politica de Meio Ambiente; Resolucao 01 de 1986 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,; Resolucdo 237/97 do CONAMA, Lei Municipal
8267/98 que regula o Licenciamento Ambiental e Resolucéo 05/98 do CONSEMA.

®*De acordo com o artigo 55 da Lei Complementar 434/99 Operagdo Concertada é o processo pelo
qual se estabelecem as condicdes e compromissos necessérios, firmados em Termos de
Ajustamento, para a implementacédo de empreendimento compreendendo edificacdo e parcelamento
do solo com caracteristicas especiais, ou para o desenvolvimento de areas da cidade, que
necessitem acordos programaticos adequados as diretrizes gerais e estratégias definidas pelo plano
diretor.

“De acordo com o artigo 62 da Lei Complementar 434/99 entende-se por Empreendimento de
Impacto Urbano de 2° Nivel o Projeto Especial para setor da cidade que no seu processo de
producdo, e pelas suas peculiaridades, envolve multiplos agentes, com possibilidade de representar
novas formas de ocupacéo do solo.



Este processo se desenvolveu sob a forma de um trabalho integrado intersecretarias®®,
permeado por seminarios publicos, com 0s seguintes resultados basicos: identificacdo dos
conflitos e potencialidades sobre questbes conceituais e metodoldgicas relacionadas a
implementagdo do instrumento Projeto Especial; proposta de encaminhamento da revisao
da base legal compatibilizada com o Estatuto da Cidade, avan¢co na classificacdo de
empreendimentos e atividades de impacto segundo diferentes categorias e identificacdo dos
principais desafios associados as necessidades de gestdo do instrumento.

2- Compreendendo a Necessidade de Reorientacédo do Instrumento
2.1 — Projeto Especial e Categorias Propostas no PDDUA

Os Projetos Especiais reconhecidos pelo PDDUA como aqueles que exigem uma analise
diferenciada sdo categorizados como Empreendimentos Pontuais, que devem cumprir
normas vigentes com atendimento de condicionantes, ou Empreendimentos de Impacto
Urbano, com dois graus de complexidade - projetos especiais de abrangéncia local, com
adequacdo de normas quanto ao regime volumétrico das edificacdes, ao uso do solo e ao
entorno urbano imediato e projetos especiais para setores urbanos que, na sua producao,
envolve multiplos agentes.

A titulo de esclarecimento, a seguir se destacam, 0s aspectos que sdo avaliados pelo
PDDUA em vigor, em funcdo de cada situagdo mencionada.

Os Empreendimentos Pontuais sdo analisados basicamente quanto & adequacéo do uso na
zona de implantagcdo do empreendimento, quanto & melhor adequacgéo da edificagcdo ao sitio
de implantacdo; quanto a manutencdo e valorizacdo do Patriménio Ambiental, quer seja
natural ou cultural, quanto a adequacao a estrutura urbana e ao ambiente e por fim quanto a
adequacdo a infra-estrutura urbana. Com maiores repercussdes, os Empreendimentos de
Impacto Urbano s&o avaliados principalmente quanto a um conjunto de interferéncias que
produzem, envolvendo os impactos sobre a infra-estrutura e a estrutura urbana, sobre a
paisagem e o ambiente e sobre a estrutura soOcio-econdmica nas atividades nao
residenciais.

2.2- Projeto Especial, Simplificacao e Flexibilizacéo

Atendendo ao espirito de simplificagdo enfatizado no processo de reformulagdo que da
origem ao PDDUA, o conjunto de projetos especiais passou a englobar aspectos
anteriormente dispersos no conjunto de contetdos do 1° PDDU reunindo:

» situagbes de “atendimento de condicionantes”, relacionando o projeto de atividades e
empreendimentos com as diversas questdes das politicas setoriais implementadas
pelos diversos organismos da prefeitura;

15Participaram das discussoes relacionadas ao presente trabalho em diferentes momentos, além da
equipe basica, também os seguintes profissionais: Maria Etelvina Guimaraens — Gabinete do Prefeito;
Ana Luisa S. Carvalho — Procuradoria Geral do Municipio; Delmar Cabreira Antonio, Lucia de Borba
Maciel e Julio César Miranda — Secretaria Municipal de Transportes; Elena Santos Graeff — Secretaria
Municipal da Cultura; Antonio Selmo, Elisabeth Maria Mann, Inez Maria Barros Pavlick, Kelly Jordéo,
Rosane Zottis de Almeida e Shyntia Kras Borges — SPM; Mafalda Lo Pumo e Magda Satt Arioli —
SMAM.



» situagbes de “ajuste de normas” envolvendo dispositivos de controle das edificacbes
tais como a taxa de ocupacdo, a altura das edificacbes ou o recuo para
ajardinamento - normas urbanisticas a compatibilizar de acordo com as
peculiaridades locais;

» ‘“estudos de viabilidade urbanistica obrigatdria”, envolvendo projetos que pelo seu
reconhecido impacto no ambiente merecem uma avaliagao especial;

» casos relacionados a aprovacdo de viabilidades de parcelamento do solo, para
situac@es de irregularidade da habitacéo de interesse social;

> casos relacionados com aprovacéo de viabilidades em Areas, Lugares ou Unidades
de Interesse Ambiental - Natural e Cultural;

» situacdes de viabilidades com proposicdo de “normas proprias para atividades e
empreendimentos de diferentes naturezas e portes”

» situagcbes de diversas naturezas tais como a que envolve manutencdo de direitos
para pré-existéncias anteriores a vigéncia do novo plano.

Reforcando uma perspectiva ja considerada em 1987, o Projeto Especial foi proposto
também no PDDUA como um instrumento de “projeto urbano” ou de “projeto ambiental” a
partir de uma intengéo de “voltar a projetar” a cidade - idéia bastante valorizada no conjunto
de definicbes que fundamentam a sua concepg¢do mais geral.

O espirito desta concepgédo esta explicitado na publicagdo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre - PMPA sob o titulo A Necesséria Releitura da Cidade *° de onde se destaca: *'

A acédo publica sobre as cidades e, em particular, sobre as areas metropolitanas
supde, neste final de milénio, recuperar praticas muito antigas do urbanismo. Nos
referimos ao procedimento muitas vezes experimentado de agrupar vontades para
fazer acordos sobre o destino e a forma de desenvolvimento concreto que merecem
areas significativas da cidade, considerando o conjunto dos diversos atores
envolvidos, que muitas vezes apresentam interesses distintos.

Em realidade todas as intervencfes destacadas na histéria do urbanismo, que hoje
e com o passar do tempo, seguem merecendo nossa atencdo, tanto como
profissionais quanto como usuarios ou visitantes das cidades, foram projetadas
audaciosamente para dar significado aos espacos da comunidade.

Quando temos uma area de valor urbano de consideraveis dimensfes, em sitios
com valores naturais e/ou culturais, disputada por varios interesses, as acoes dos
governos municipais modernos, aceita o fato de "voltar a projetar”, colocando entre
paréntesis algumas das variaveis das normas urbanisticas. Ou seja, projetos (e ndo
normas) sempre especiais (por seu significado) onde €é necessario "concertar"
(porgue intervém muitos interesses e pelo destaque do empreendimento).

® Trata-se de publicacdo realizada com o objetivo de esclarecer as principais idéias associadas a
formulagédo do PDDUA e editada em marco de 1998.

7 Extraido do texto do arquiteto Jorge Perez, consultor do projeto de Reformulacdo do 1° PDDU, com
o titulo “Voltar a Projetar” na publicagdo A Necessaria Releitura da Cidade.



Como pode ser observado pelo disposto no texto referido, segundo este enfoque, dos
planos excessivamente normativos, bastante preocupados com a regulacdo do territério
privado, dever-se-ia avancar para um plano que propiciasse a producéo da cidade através
de um conjunto de projetos de iniciativa do Poder Publico, do empresariado privado, ou de
ambos em parceria. No caso do PDDUA, a expectativa é de que estes projetos induzissem a
producdo da cidade de acordo com os conteldos expressos nas diversas estratégias de
desenvolvimento urbano, que definem o Modelo Espacial pensado para a cidade nos
proximos anos.

2.3- Projeto Especial e Formas de Controle de Impacto Utilizadas em Porto Alegre

Com vistas a avancar para uma necessaria classificacdo de empreendimentos e atividades
de impacto, a seguir sdo apresentadas sinteticamente as diferentes formas de controle
utilizadas, como regra geral, em Porto Alegre, independente das disposi¢cbes do Estatuto da
Cidade.

Na sua esséncia, sdo quatro as situacdes identificadas. Nas trés primeiras as analises dos
provaveis impactos se dao antecipadamente, no momento da aprovagédo do projeto ou do
estudo de viabilidade urbanistica de um empreendimento ou atividade.

A quarta situacdo depende de uma andlise pos-ocupacdo ou pos-implantacdo da atividade
ou empreendimento. E uma andlise que depende, portanto, de um periodo de
funcionamento da atividade ou empreendimento para que possa ser realizada. Somente
com esta condi¢do torna-se possivel uma avaliagdo mais completa envolvendo inclusive o
impacto resultante da concentragéo de diversas ocorréncias sobre uma determinada zona
da cidade.

Situacédo 1

» Controle do impacto ANTECIPADAMENTE por NORMAS como padrbes de
qualidade ambiental que estéo definidos no Plano Diretor, no Cédigo de Obras e nas
demais legislacdes que apresentam condicionantes setoriais.

» Para os casos que se enquadram nesta situacdo, o procedimento de aprovagao do
projeto de edificacao é direto na Secretaria Municipal de Obras e Viacdo - SMOV,
sem passar pela etapa de realizagdo de EVU.

» Para os demais casos, outras secretarias como a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SMAM, Secretaria Municipal da Cultura - SMC e Secretaria Municipal de
Industria e Comércio - SMIC e Secretaria Municipal do Planejamento — SPM
também tém procedimentos proprios.

Situacéo 2

> Controle do impacto ANTECIPADAMENTE por CRITERIOS aprovados previamente
pelo Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA para
situagbes que se avaliam “caso a caso” pelo Sistema Municipal de Gestdo do
Planejamento -SMGP.

» Para situacdes que se enquadram neste caso o procedimento é a aprovacao do EVU
através de Comissfes Técnicas Intersecretarias de Viabilidade de Edificacdes e



Atividades e de Viabilidades de Parcelamento do Solo, ambas coordenadas pela
SPM.

Situacédo 3

» Controle do impacto ANTECIPADAMENTE através de EVUs, RIAs OU EIA-RIMAs
em analises realizadas por Comissdes Técnicas formadas por diversas secretarias.

» Para situacdes que se enquadram neste caso o procedimento é a aprovacao do EVU
através do CMDUA, apés andlise de comiss&o técnica'® a CAUGE, coordenada pela
SPM e dos procedimentos pertinentes relacionados aos RIAs e aos EIA-RIMAS.

Situacédo 4

> Controle do impacto APOS A OCUPACAO, mediante procedimentos especificos dos
diversos organismos setoriais.

Neste caso o controle se da em relacao:

» as condicbes da edificagdo através de laudos exigidos pela SMOV, quanto a
seguranca e pela consideracdo de questdes tais como prevencdo de incéndios,
elevadores e marquises;

» as condicdes ambientais através da Licenca de Operagdo - LO, concedida pela
SMAM,;

» ao funcionamento da atividade através do Alvara de funcionamento concedido pela
SMIC.

Registra-se que as avaliacdes em relacéo as atividades ja instaladas e que necessitam de
um processo de gestdo de seu funcionamento com vistas a evitar incomodos e impactos
ndo constituem objeto das avalia¢cdes de impacto associadas ao presente estudo.

No entanto, entende-se que na avaliacdo do PDDUA e no seu processo de monitoramento,
cabe estabelecer e implementar o conceito de area critica, ou seja, 0 conceito de zona de
saturacdo de atividades. Por sua concentracdo em determinado espaco da cidade, ou por
agregarem atividades polarizadoras, estas zonas geram impactos que devem ser avaliados
e mitigados. Podem ser enquadrados neste caso, como exemplo, os bairros Cidade Baixa e
Moinhos de Vento, além da Avenida Goethe. Pela excessiva concentragcdo de casas
noturnas e pela caréncia de areas para estacionamento estes espacos da cidade merecem
um tratamento especial.

Assim, mediante o avanco no processo de monitoramento do plano diretor poder-se-&o
adotar medidas preventivas de impacto negando, por exemplo, por um periodo de tempo a
ser determinado, novas implantagbes de atividades com graus elevados de interferéncia
ambiental, independente do zoneamento de atividades previsto pelo plano diretor.

3 - Consideracdes sobre a Utilizac&o do Projeto Especial

Constata-se que o espirito de simplificacdo e de flexibilizacdo que foi um dos requisitos do
processo de reformulacdo do 1° PDDU acabou por englobar como Projeto Especial um

'® Trata-se da Comiss&o de Andlise Urbanistica e Gerenciamento - CAUGE, coordenada pela SPM.



conjunto de situagBes muito diferenciadas, que merecem andlise de forma também
diferenciada.

Desde o ano de 2000 reafirma-se de maneira muito significativa nas diferentes propostas
gue tramitam como Projetos Especiais a preocupacdo com a viabilidade econémica dos
diversos empreendimentos em detrimento da perspectiva construcao da cidade do futuro a
partir das estratégias urbanisticas expressas no Modelo Espacial do plano diretor — na
esséncia, o fio condutor do projeto de cidade que se quer, fruto de um processo de
construcao participativo que contou com diversos atores sociais.

Além disto, com os avancos da legislagcdo ambiental, que introduz de maneira muito forte a
perspectiva de avaliacdo de impacto, observa-se que em muitas situagcdes, as propostas
apresentadas sdo, em grande parte, apenas resultado do atendimento de condicionantes e
nao projetos que qualificam o espaco local e a cidade circundante.

Registra-se que a expressao “melhoria da qualidade da paisagem urbana”, introduzida na
legislacdo de 1987, deixa de aparecer no texto do PDDUA de 2000. Independente das
razbes que levaram a esta situagdo destaca-se que a questdo do impacto ambiental passa a
ter uma forca cada vez maior como fator desencadeador das analises de viabilidade
urbanisticas.

Neste momento em que se precisa incorporar, segundo as diferentes realidades locais, os
instrumentos do Estatuto da Cidade avancando no refor¢co do papel do plano diretor como o
definidor da funcéo social da cidade e da propriedade, cabe uma avalia¢do critica sobre os
anos de implementacdo deste instrumento no sentido de reorientar a continuidade da sua
aplicacao.

Através do trabalho realizado para a 12 Conferéncia de Avaliagdo do PDDUA considera-se
gue tanto as andlises de viabilidades que tramitaram através de processos administrativos
na vigéncia do 1° PDDU, como as que vem sendo desenvolvidas conforme disposicfes do
PDDUA tém apresentado dificuldades em alcancar a idéia de cidade expressa nos
fundamentos do plano diretor. O exame do conjunto de projetos hoje classificados pelo
PDDUA como Especiais de Realizagdo Voluntéria, ndo revelou nenhum diferencial
significativo em termos de proposi¢éo. O instrumento de flexibilizacdo incorporado ao plano
diretor, em 1987, representou, na maioria das vezes, apenas uma alternativa para que se
alcancassem padr6es morfolégicos, ndo contemplados como regra geral, pelo plano
regulador da propriedade privada.

4 - Consideragdes para uma Nova Abordagem do Projeto Especial Associada ao
Estudo de Impacto de Vizinhanga

» O ‘impacto de vizinhangca” é um dos componentes da questdo ambiental.

» A idéia de ‘“vizinhanca” deve avancar em relagdo a de vizinho - imével ao lado ou
morador ao lado de um determinado empreendimento ou atividade.

» Cada cidade precisa construir a sua referéncia sobre o que é “vizinhanga” e sobre o
EIV.

» A “vizinhanc¢a” pode ser conceituada como a area de influéncia direta sobre a qual
incidem as repercussdes positivas ou negativas de um determinado
empreendimento.



» O conceito de “impacto de vizinhanga” precisa relacionar-se com as disposi¢cdes do
plano diretor.

> E necessario que se trabalhe o conceito de “impacto de vizinhanca” a partir da nogéo
de que todas as atividades e empreendimentos causam algum tipo de impacto que é
urbanistico e ambiental.

» O conceito de qualidade de vida deve considerar a diversidade so6cio-ambiental da
cidade.

Este conjunto de afirmacfes originadas das discussdes que se deram em reunides entre
organismos municipais dentro do calendario da 12 Conferéncia de Avaliacdo do PDDUA
foram os referenciais iniciais do trabalho de compatibilizacdo do instrumento Projeto
Especial com o Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Considerando-se que nas Ultimas décadas a legislacdo ambiental passou por inimeras
definicbes e ganhou novos organismos de controle que referenciam os “impactos de
vizinhanga” e que a legislagao urbanistica, principalmente através do plano diretor, passou a
se preocupar mais detalhadamente com os incbmodos e impactos de atividades e
empreendimentos sobre a estrutura urbana, sobre a infra-estrutura urbana e sobre o
ambiente, de maneira geral, é possivel afirmar que, no caso de Porto Alegre, o EVU exigido
pelo plano diretor da cidade € comparavel ao EIV previsto pelo Estatuto da Cidade.

Assim, tanto o EIV quanto o EVU associam-se diretamente com os avanc¢os da legislacéo
ambiental, com os EIAs e RIAs, com as andlises de empreendimentos e atividades
realizadas apos a vigéncia do PDDUA por Comissdes Técnicas e pelo CMDUA para
Projetos Especiais.

Na visdo deste trabalho o EIV e as Operac¢des Urbanas Consorciadas guardam, portanto,
uma estreita relagdo com os EVUs desenvolvidos pela cidade de Porto Alegre desde longa
data merecendo, entretanto, algumas compatibilizagbes e definicdbes que deverdo estar
relacionadas principalmente a forma de participacdo da sociedade na discussao das
diferentes propostas e também a forma de dar-se publicidade aos seus conteldos.

Através do diagnéstico da experiéncia com Projetos Especiais, sinteticamente abordado a
seguir, encontrou-se o caminho para a compatibilizagdo com o Estatuto da Cidade.

5 — Projeto Especial, Estudo de Impacto de Vizinhanca e Operagdes Urbanas
Consorciadas em Porto Alegre

5.1- Reorientacdo dos objetivos

A reorientacdo dos objetivos do instrumento leva ao reforco do Projeto Especial como
aquele que oportuniza propostas diferenciadas em relacdo as do plano diretor para
empreendimentos e atividades - de edificacdo, de parcelamento do solo ou de ambos, como
planos conjuntos — que valorizem o0s seguintes objetivos bésicos:

Viabilizar principios e estratégias do PDDUA;

Propiciar o desenvolvimento urbano a partir do interesse coletivo;

Compatibilizar as normas das diversas politicas setoriais, em geral, e do plano
regulador, em especial, com as especificidades dos diferentes territérios locais;
Qualificar o desenho da paisagem urbana, considerando o ambiente urbano no seu
sentido mais amplo — quer natural ou cultural, quer edificado ou livre de edificacao;
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» Qualificar o espaco urbano por um conjunto de proposicdes que partam do
reconhecimento da realidade urbana com suas diferentes configuracbes - vazios,
areas subtilizadas, areas passiveis de renovacao, areas parcialmente consolidadas;

» Resolver situagdes de impactos de empreendimentos sobre a estrutura urbana, a
infra-estrutura e 0 ambiente urbano.

5.2- Explicitacdo das Variaveis de Analise de Impacto

Sendo um dos Instrumentos de Regulagéo para a Intervengdo no Solo previstos pelo
PDDUA o Projeto Especial devera avaliar os impactos sobre o ambiente urbano através das
variaveis expressas no Quadro 1, contemplando as analises:

» da estrutura urbana, observando as questdes relativas a valorizagdo da paisagem

urbana, a mobilidade urbana e & ocupagdo do solo com seus naturais
desdobramentos;

» da infra-estrutura urbana, considerando o conjunto de redes e equipamentos
necessarios para sustentar a vida urbana tais como redes de agua, esgoto,
drenagem, energia e telecomunicacgoes;

» dos bens ambientais, avaliando os impactos sobre a qualidade do ar, do solo, das
aguas, da flora, da fauna, e os impactos sonoros e visuais decorrentes da atividade;

» da estrutura socio-econdmica, considerando o impacto sobre a produgdo, o
consumo, o emprego e a renda de um determinado espaco do territério municipal;

» da valorizacao imobiliaria, considerando os impactos positivos ou negativos
resultante de uma proposta de interven¢do no espago urbano.

O Projeto Especial é, portanto, um instrumento de proposi¢cdo da configuracdo socio-
espacial da cidade do futuro a partir do reconhecimento da cidade do presente. Da mesma
forma é um instrumento de avaliagdo dos impactos resultantes de diferentes tipos de
propostas de intervengdo sobre o ambiente urbano que precisam ser olhadas em funcédo da
sua complexidade, segundo conjuntos de variaveis, de critérios, de procedimentos, de
metodologias, e ainda, de mecanismos de tomada de decisdo proprios.



Quadro 110

Varidveis para andlise de Projetos Especiais de Impacto

1.1.1- manutencéo e valorizacdo do patriménio ambiental

1.1.2 - valorizacdo da paisagem urbana

1.1.3- adequacéo ao entorno

1.1 - Paisagem

Urbana

1.2.1- acessibilidade e seguranca viaria

1.2.2- acesso a equipamentos comunitarios

1.2- mobilidade
urbana

1.2.3- sistema vidrio, geracao de trafego, demanda por
transporte

1.3.1- adequacéo do uso na zona de implanta¢éo do
empreendimento

1.3.2- volumetria das edificag6es e recuo para ajardinamento

1-sobre a estrutura urbana

1.3.3- ventilacdo e iluminacgéo, relagéo entre areas edificadas e
livres de edificacéo.

1.3.4- adensamento populacional

1.3.5- demanda por equipamentos comunitarios

Impactos Urbano-ambientais

1.3.6- adequacao da edificacéo ao sitio de implantagédo que
tenha caracteristicas especiais relativas a forma e a estrutura
geoldgica do solo

1.3- Ocupacéao do Solo

1.3.7- adequacdo a estrutura fundiaria

2- ainfra-estrutura urbana: redes e equipamentos

3- sobre os bens ambientais: qualidade do ar, do solo, das aguas, da flora,
da fauna e os impactos sonoros decorrentes da atividade

4- sobre a estrutura s6cio-econdmica

5- sobre a valorizacdo imobiliaria

!9 Este conjunto de variaveis é o resultado da compatibilizacdo das variaveis adotadas pelo PDDUA
com as variaveis minimas referidas pelo Estatuto da Cidade. Oportunamente, cada variavel devera
ser adequadamente estudada para avancar no detalhamento de critérios de analise em funcédo da
diversidade das situacfes que se apresentam na realidade urbana.



Através do Quadro 1 se define uma referéncia conceitual sobre o que € impacto urbano
ambiental - sintese dos acumulos das andlises que vém sendo efetuadas ha muito tempo
pela PMPA, que incorpora também as designacdes do Estatuto da Cidade. Relune um
conjunto de preocupacdes que devem nortear as andlises dos diversos impactos sobre o
ambiente urbano, mesclando as preocupacdes de carater mais urbanistico - Licenciamento
Urbanistico, com as preocupacdes tradicionalmente mais vinculadas aos estudos de
impacto ambiental - Licenciamento Ambiental.

5.3- Conceituagéo e Classificag&o de Projeto Especial

Como resultado dos estudos realizados para a 12 Conferéncia de Avaliagdo do PDDUA uma
proposta de classificacdo dos Projetos Especiais avanca para o0 reconhecimento de
Empreendimentos e Atividades A, Empreendimentos e Atividades B e OUCs?® com
diferentes graus de complexidade.

Inicialmente destaca-se que qualquer tentativa de esclarecimento sobre o que séo
empreendimentos e atividades A ou B passa pela compreensdo de que tanto uns como 0s
outros podem acontecer de duas formas distintas: por obrigatoriedade? ou por
solicitacdo? dos interessados. Da mesma forma, passa pela compreens&o que envolve:

» aescala espacial associada ao projeto;
» anocao sobre o que seja adequacdo de normas ou hormas proprias;

» a consideracdo de que todo projeto especial precisa atender condicionantes de
organismos e legislacdes setoriais;

Assim, sdo Empreendimentos de Impacto Urbano A os EVUs de menor complexidade que
tém seus impactos avaliados por critérios, previamente aprovados pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA. Este conselho, por delegacéo, transmite
as Comissdes Técnicas Especificas a aprovagdo de viabilidades enquadradas nesta
categoria considerando que ja houve consulta a populagdo através das instancias regionais
de participacao da sociedade no momento da aprovacgao dos critérios.

Na medida em que se aprofundam os conhecimentos sobre os impactos de atividades e
empreendimentos, resolugcdo do CMDUA consolida os critérios relacionados a cada situacao
especifica, autorizando aprovacgéo pelas comissoes.

Cita-se como exemplo bem recente a resolugcdo do CMDUA que envolve a atividade “casas
noturnas" ou "entretenimento noturno”. No trabalho desenvolvido uma categorizagédo da
atividade define critérios para que uma parcela delas, possa ser aprovada pela Comisséo
Técnica Especifica de Viabilidades de Edificac@o e Atividades - CEVEA enquanto que para
as de maior porte e impacto fica proposto procedimento que envolve apreciacdo pelo
CMDUA e demais procedimentos pertinentes para projetos de Tipo B.

DEsta classificacdo representa respectivamente uma adaptacdo da classificacdo constante do

PDDUA em vigor nesta data que define Empreendimentos Pontuais, Empreendimentos de Impacto

Urbano de 1° Nivel e Empreendimentos de Impacto Urbano de 2° Nivel.

'S80 Projetos Especiais por obrigatoriedade aqueles em que as caracteristicas da atividade ou o

E)zorte do empreendimento exigem uma analise especial no sentido do atendimento de condicionantes.
Séo Projetos Especiais por solicitacdo dos interessados aqueles que se enquadram nas situacdes

de flexibilidade previstas em lei.



Quando realizadas por solicitagéo dos interessados, as analises de propostas de projetos do
Tipo A tratam de adequacdo de normas® . Neste caso, a adequacdo, tem como
fundamento uma busca de identidade dentro do quarteirdo pela perspectiva de
compatibilizacdo as pré-existéncias.

Na hierarquia de complexidade proposta, é nos Projetos Especiais de Impacto B e nas
OUCs que se verifica a relagdo com o EIV. E como destaca o préprio Estatuto da Cidade o
EIV néo substitui o RIA, nem o EIA - RIMA. Por apresentarem avaliacdes mais complexas
0s RIAs e os EIA-RIMAs ja contém o EIV dentro de si.

Sempre que os Projetos Especiais de Impacto B ndo forem exigidos por obrigatoriedade,
poderdo pela sua natureza propor ao Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento —
SMGP normas proprias tendo, portanto, a possibilidade de buscar uma situacdo de
diferenciacdo em relagdo as propostas do PDDUA, desde que respeitado o indice de
aproveitamento e os demais contetudos que definem esta possibilidade.

Nesta situacdo, pela sua especificidade os projetos do Tipo B podem se configurar como
propostas exclusivas de parcelamento do solo, propostas de edificacdo em areas ja
parceladas e ainda, propostas de planos conjuntos de parcelamento e edificagdo. Nos dois
ultimos casos, abre-se a possibilidade de buscar a diversidade urbana nas areas de
renovacéo® da cidade a partir de um quarteirdo®.

Quanto as OUCs, trata-se também de uma situagdo que envolve a proposi¢do de normas
préprias. Entretanto diferencia-se dos Projetos de Impacto B pela escala espacial de
abrangéncia da proposta, pela origem da iniciativa - sempre do poder publico e pela
possibilidade de alterar também o indice de aproveitamento mediante lei especifica que
moadifica o plano diretor.

A partir deste conjunto de referéncias, os EIVs, 0os RIAs e os EIA-RIMAs representam as
categorias de avaliagdo de impacto com consulta publica por empreendimento ou
atividade adotadas pelo Municipio de Porto Alegre para Empreendimentos do Tipo B ou
para OUCs.

A consulta publica desenvolve-se através da estrutura do SMGP, que tem nos Foéruns
Regionais de Planejamento a sua instancia de articulagdo com a sociedade. Mediante
procedimentos que estdo sendo detalhados pretende-se que haja um refor¢o do papel do
CMDUA e dos foruns na discussao do desenvolvimento urbano ambiental de Porto Alegre

Assim, o Projeto Especial sera objeto de EVU, com vistas a andlise de suas caracteristicas
diferenciadas e no caso de Projeto Especial de Impacto Urbano B e de OUCs poderédo ser
objeto de EIV*®, RIA ou EIA. O Quadro 2 adiante apresentado resume as principais
caracteristicas dos Empreendimentos e atividades A e B.

330 passiveis de “adequacdo de normas” conforme estudo desenvolvido para a Conferéncia de
Avaliacéo do PDDUA: a taxa de ocupacdo, a altura das edificacdes, os recuos de frente laterais e de
fundos, o recuo para ajardinamento em situacées especiais, as vagas para estacionamento em
situacdes especiais, 0 aumento de porte das atividades e a extensdo da atividade em funcéo da
estrutura fundiéria.

*Consideram-se areas de renovacédo os vazios urbanos, as areas subtilizadas e as areas passiveis
de revitalizacdo urbanistica com estimulo para a substituicdo da edificacédo.

®0s quarteirdes referidos deverdo ter no minimo 22 500m2 para o caso de parcelamentos com
origem na LC434/99 ou qualquer dimensdo quando se tratarem de quarteirdes pré-existentes,
originados de padrfes de legislacdes anteriores ou da cidade consolidada.

®Neste contexto referencial os EIVs s&o os empreendimentos e as atividades que ndo estdo
enquadrados por legislagGes setoriais especificas, como RIAs e nem como EIA-RIMAs. Desta forma,
no caso de Porto Alegre, sdo passiveis de EIV as atividades: garagem geral em lotes acima de 1000



Quadro 2

Sintese Comparativa das Caracteristicas dos
Projetos Especiais de Impacto Urbano

Tipo A

Tipo B

menor complexidade

proposi¢éo de adequacéo de
normas

unidade espacial de andlise
para edificacdo: um quarteirdo

parcelamentos do solo de até
100 ha nado associados a areas
especiais de interesse ambiental

propostas ndo residenciais de
porte médio: entre 5.000 e
20.000 m2 de Area Adensavel

vagas para estacionamento
entre 200 e 400

maior complexidade

proposicao de normas proprias
para edificacdo ou para planos
conjuntos de parcelamento e
edificacao

unidade espacial de anélise para
edificacdo: quarteirbes ou glebas

parcelamentos do solo acima de
100 ha ou com qualquer area,
associados a areas especiais de
interesse ambiental

propostas néo residenciais de
grande porte: acima de 20.000
m? de Area Adensével

vagas para estacionamento
acima de 400 vagas

Além dos conteudos referidos nos quadros destaca-se que para qualquer situacdo o0s
Projetos de Tipo A deverdo considerar a melhoria da qualidade da paisagem urbana, a
auséncia de prejuizo ao entorno, a auséncia de necessidade de redimensionamento das
redes de infra-estrutura viaria, de transportes e de equipamentos devendo também
considerar a estrutura fundiéria do quarteirdo como referencial de adequacao de normas.

Da mesma forma, os Projetos de Tipo B, também deverdo considerar a melhoria da
qualidade da paisagem urbana. Representando empreendimentos e atividades com maior
impacto na cidade precisam necessariamente apresentar nas andlises através de EIVs,
RIAs e EIA-RIMAs todos os elementos que justifiguem a sua proposta de sustentabilidade
urbano-ambiental de acordo com as exigéncias municipais.

Quanto as OUCs o procedimento para a sua consolidacao esta relacionado a proposicao de
legislacao especifica aprovada junto a Camara Municipal de Porto Alegre. Nesta proposta

m2; garagem comercial superior a 200 vagas; terminais de passageiros e carga; atividades com drive
thru; entretenimento noturno com AD superior a 1500 mz2; central de abastecimento alimenticio; centro
comercial com AD superior a 5.000 m2.



deverdo constar todos os elementos referenciais para a viabilizagdo do pretendido
envolvendo desde aspectos do regime urbanistico até formas de desenvolvimento do
conjunto de acdes pretendidas. Faz ainda parte de seu conteudo a definicdo dos
compromissos de cada ator envolvido no processo de implementacdo da operagcédo de
acordo com o espirito do disposto pelos artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade.

Com vistas a viabilizacdo das diretrizes e principios do PDDUA, ressalta-se ainda que tanto
os empreendimentos e atividades A e B como as OUCs, devem ter suas propostas
balizadas pelos conteddos do projeto de cidade expresso neste instrumento legal que
representa o projeto de cidade possivel construido coletivamente desde 1993.

Concluindo este tépico, registra-se que a reorientacdo do capitulo dos Projetos Especiais
conforme consta do PDDUA em vigor passa pela substituicdo dos projetos denominados de
Pontuais, De Impacto Urbano de 1° Nivel e De Impacto Urbano de 2° Nivel, respectivamente
por Projeto Especial de Impacto Urbano A, Projeto Especial de Impacto Urbano B e
Operacéo Urbana Consorciada.

6-Consideracdes Finais

O diagnéstico sobre a experiéncia de implementacdo do instrumento Projeto Especial
realizado para a 12 Conferéncia de Avaliacdo do PDDUA identificou dois conjuntos de
guestbes a serem debatidas.

No primeiro deles, a questdo conceitual tornou prioridade a necessidade de reorientacédo
dos conceitos expressos no PDDUA sobre Projetos Especiais em fungéo da adequacao aos
conceitos do Estatuto da Cidade, mais especificamente o de EIV e, como decorréncia
natural, o de OUC.

Assim, através dos aspectos destacados no presente documento considera-se concluida a
etapa que tinha como compromisso preparar uma nova redacao para o capitulo do plano
diretor sobre Projetos Especiais, incorporando as disposi¢des do Estatuto da Cidade.

Por outro lado, o segundo bloco de preocupacfes destacou a necessidade de se avancar
para o detalhamento de questdes metodoldgicas.

Neste sentido, o diagnéstico realizado em 2003, revela uma série de aspectos que
isoladamente ou em conjunto representam o universo de fatores relacionados as questdes
metodoldgicas que devem ser aprofundadas daqui para frente no sentido da qualificacédo
das futuras andlises de impacto de EIVs, RIAs ou EIA - RIMASs.

Estes aspectos, ainda conflitantes em muitos pontos, se referem basicamente a: métodos de
analise, mecanismos de suporte a decisao, rotinas e procedimentos administrativos, formas
de discussdo com a sociedade, composicdo das comissdes técnicas de avaliacdo de
projetos especiais e estrutura administrativa do organismo de planejamento.

Para concluir, transcreve-se entdo, os itens relacionados a cada um destes aspectos que,
em diferentes medidas, j& estdo sendo objeto de encaminhamentos ou definicbes, mas que
constituem os desafios da continuidade do trabalho. Assim, na seqUéncia, os estudos
deverao se preocupar com:

Métodos de andlise e seus pontos criticos



Insuficiéncia de elementos nas andlises prévias as das comissoes;

Dificuldade de apreensédo dos temas dos projetos em reunides ampliadas como as
das comissoes;

Dificuldade de integracdo interbrgdos com vistas ao posicionamento dos
representantes das secretarias;

Falta de comunicacgéo entre os diversos 6rgaos sobre os projetos de cada secretaria,;

Necessidade de aperfeicoamento, atualizacdo e capacitacdo permanente dos
membros das comissoes;

Necessidade de avancar para a formulacdo de modelos de andlises para variaveis
especificas

Suporte a deciséo e seus pontos criticos
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Falta de condigBes materiais e tecnoldgicas para efetuar andlises;
Necessidade de maiores informagfes sobre a cidade para balizar decisfes;
Falta de credibilidade em grande parte dos estudos de impacto ambiental;

Dificuldade de avancar no monitoramento dos resultados.

Rotinas e procedimentos administrativos e seus pontos criticos

>
>
>

Excessivo tempo de tramitacdo dos processos;
Procedimentos administrativos confusos;

Deficiéncia na triagem de processos.

Participacéo social e suas debilidades

>

>

Falta de clareza quanto a participagdo da sociedade na avaliagdo e discussdo dos
projetos especiais;

Dificuldade na formatacdo das formas de consultas publicas viaveis.

Composicdo das comissdes e suas dificuldades

>

>

Selecdo do universo de conhecimentos setoriais necessarios para o tratamento dos
diversos assuntos;

Definicdo de uma composi¢cdo compativel em namero e representacdo por setor do
conhecimento com as necessidades do trabalho de avaliacdo de expedientes
administrativos envolvendo analises de impactos.

Estrutura administrativa do organismo de planejamento e seus pontos criticos

» Fragilidade da estrutura para o aprimoramento de procedimentos associados a uma

perspectiva de implementagédo de um plano diretor flexivel,



» Estrutura de apoio as comissdes carente de reforgo e potencializacao.

Com este conjunto de informacgdes se espera ampliar, em diferentes foruns, o debate sobre
a conceituacao e gestao dos instrumentos de avaliacdo de impactos existentes com vistas a
sua sustentacéo.

Dia 21 de agosto de 04



