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RESUMO

Este trabalho propbe relacionar o conteido e as caracteristicas do direito do
urbanismo com 0s principios constitucionais do Estado Democratico de Direito, de
forma a caracterizar a disciplina do urbanismo como disciplina autbnoma, de
relevancia constitucional. O Direito do Urbanismo, como direito novo, possui
caracteristicas proprias como a especialidade de suas normas, a democratizacao
de seus procedimentos, a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa
humana e dos direitos sociais, 0 compromisso como 0 meio ambiente, entre outras
caracteristicas que Ihe conferem autonomia didatica pela importancia e relevancia
de seus conteudos e interdisciplinaridade com outros ramos do direito, como o
direito constitucional, direito administrativo e o direito ambiental. Para a defesa
desta posicao, € necessario aprofundar o posicionamento tedrico da disciplina do
urbanismo e a explicitacdo de conceitos juridicos relevantes como a da
fundamentabilidade de seus principios, entre eles o da gestdo democratica, o da
participacédo popular e da funcdo social da propriedade. A constitucionalizacédo da
guestdo urbana no pais, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
na edicdo do Estatuto das Cidades, confere um status privilegiado ao direito do
urbanismo, cuja caracterizacdo é objeto deste trabalho.

1. Introducéo

A disciplina do direito do urbanismo, bem como toda a matéria da questéo
urbana, vem alcancando nos ultimos anos no mundo, e especialmente no Brasil,
relevancia e importancia académica e pratica em razdo dos efeitos da chamada
nova ordem urbanistica na vida dos cidaddos, na estrutura do estado e em
conceitos juridicos e politicos como o da propriedade privada, da democracia e da
participagéo popular.

Entretanto, mesmo com a relevancia politica e social da questdo urbana, o
chamado “direito urbanistico” carece de uma melhor definicdo conceitual e
doutrindria. A comecar pela definicdo conceitual de expressées como direito
urbanistico, direito urbano, direito urbano-ambiental, direito das cidades, direito do
urbanismo, até a discussdo sobre o posicionamento do direito urbanistico dentro



da ciéncia do direito, como ciéncia autbnoma ou vinculado a outra &reas,
perpassando pela dificuldade de definicho de seus principios informadores,
caracteristicas e objetivos. A discussdo proposta por este trabalho vai além da
guestdo da autonomia didatica ou conceitual para revelar a importancia de sua
afirmacdo como disciplina necessaria para promover mudancas ou melhorias
sociais inadiaveis.

Um dos objetivos deste trabalho € tentar identificar as caracteristicas
proprias da disciplina, como forma de revelar seus conteudos normativos e faticos,
especialmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
possibilitou, na esteira do projeto de reforma urbana incluso, incluir dispositivos
fundamentais para a identificacio do um novo direito do urbanismo
constitucionalizado.

2. O Posicionamento da matéria do urbanismo

Para melhor entendimento do tema da ciéncia urbanistica ou do urbanismo,
€ necessario referir as suas diferentes abordagens. No que se refere ao campo
conceitual resultante das diferentes analises do fenbmeno urbanistico, apoiamo-
nos em CHOAY (1988), CONDESSU (1999) e em outros autores, para tentar
distinguir as expressdes urbanismo, urbanistica, urbanizacdo, urbanificacéo,
direito urbanistico e direito do urbanismo, distingdo conceitual necessaria para o
entendimento da matéria ou da disciplina.

Para Francoise Choay, em diferentes dicionarios do século XX, o termo
urbanismo ¢é alternativamente definido como ciéncia, arte e/ou técnica da
organizacdo espacial dos estabelecimentos humanos. A incerteza destas
definicdes demanda uma abordagem histérica da nocéao.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1986, p. 1741), o urbanismo
€ o0 estudo sistematizado e interdisciplinar da cidade e da questédo urbana, e que
inclui o conjunto de medidas técnicas, administrativas, econdmicas e sociais
necessarias ao desenvolvimento racional e humano.

Do latim urbs (cidade), este termo recente tem por base o neologismo
espanhol urbanizacién, criado em 1867 pelo engenheiro-arquiteto espanhol
lldefonso Cerda, em sua Teoria general de l'urbanizacién, para designar uma
disciplina nova: a ciéncia da organizacao espacial das cidades. Pela primeira vez
na historia, Cerdd concedia um estatuto cientifico a criacdo e ao arranjo das
cidades, dominios pertencentes a uma disciplina autbnoma. O termo urbanizacion
designava, ao mesmo tempo, o que em francés chamamos hoje de processo de
urbanizacdo e as leis que o submetiam. A tarefa do urbanista (urbanizador)
consistia precisamente em descobrir estas leis, cujo funcionamento até entdo
permanecera desconhecido, e integra-las a uma teoria geral e aplica-las
deliberadamente na concepgéo e organizagdo do espaco construido.



A expresséo criada por Cerd& seria com o tempo reservado ao processo de
investimento do espaco por construcdes e redes de equipamentos. Nas linguas de
origem latina, a nova disciplina era designada por um derivado mais simples do
latim urbs: urbanismo em espanhol, urbanismo e urbanistica em italiano, em
francés urbanisme. Contudo, segundo a autora, o termo urbanism demorou a
conquistar os paises anglo-saxdes, onde tem um significado variado e abrangem,

de maneira incerta, diversas noc¢des associadas a cidade, como a nocao de
paisagem.

A etimologia da palavra urbanismo é equivoca, dada a evolucédo conceitual
da matéria: O urbanismo se refere ndo s6 ao que € proprio da urbe ou do espaco
urbano. A concepcdo moderna ndo considera como objeto do urbanismo apenas
as questdes intra-muros de uma cidade, como realidade estética, da qual o
espaco geografico do urbanismo desaparece ao ultrapassar os limites urbanos®. O
perimetro da definicdo do urbanismo como coisas referentes ao urbano inclui a
rede de relacBes que alimentam uma cidade e ndo permite pensar que a cidade
como l6cus Gnico da matéria®.

Na atualidade, no dizer de CONDESSO (1999, p. 9) “o urbanismo passa por
uma abordagem global e integradora de tudo o que se refere a relacdo do homem
como 0 meio em que se insere, e que tem o solo, recurso natural insubstituivel e
inexpansivel como eixo operativo, impondo estratégias de intervencgao, que seriam
impossiveis sem um dado planejamento.” O planejamento aparece, assim, como
um instrumento fundamental do urbanismo moderno, ordenando o uso e ocupacao
dos solos, planejando o futuro dos fatos urbanisticos, tendo como fundamento
ético e politico o equilibrio e o bem coletivo.

O movimento moderno, na segunda metade do século XX fez com que as
teorias e as praticas do urbanismo ganhassem autoridade junto as instancias de
decisdo, administrativas e politicas, especialmente pela influéncia de Le Corbusier
e pela Carta de Atenas e alcancaram, um campo de aplicacdo mundial. O
urbanismo como pratica politica e cultural, aproximou as ideologias do liberalismo
econdmico (cientificismo e mundializagdo) e em alguns casos do socialismo
(intervencdo e tecnologia), com a pratica de intervencbes em escala mundial,
determinando o tipo e a escala da intervencdo conforme das diretrizes da Carta de
Atenas®, constituindo a escola racionalista ou funcionalista. O processo

! Por esta razdo alguns autores como Gaston Bardet preferem chamar o urbanismo de

orbanismo (do latim: orbis - mundo). Nas palavras de Bardet (L’urbanism, p. ): “o urbanismo
designa a organizacdo do solo em todos os escaldes, o estudo de todas as formas de localizacéo
humana na terra (...) pode dizer que o urbanismo se tornou orbenismo”.

2 Os ingleses desde 1939 chamam suas leis urbanisticas de Town and Coutry Planning Act.
Na Franca, a partir de 1944, as politicas de 'aménagement du territoire’ foram incorporando
medidas de intervenc@o que ligam a cidade e o campo, ligando a planificacdo territorial com a
econdmica e social.

3 O documento aprovado em 1933 apresenta uma critica a situagao de caos e
desintegracao das cidades na civiliza¢do industrial, afirma o fenébmeno urbano como uma unidade
funcional que deve ser ordenada tomando como critério a escala humana, e caracteriza o



massificador da intervencdo politica no espaco urbano logo revelou suas
caracteristicas nado democraticas, tecnocraticas e centralizadoras, com
desastrosos efeitos econdmicos, sociais e ambientais.

Foi somente na década de 1960 que o estatuto cientifico do urbanismo
passou a ser questionado e sua qualidade de disciplina autbnoma e utilitarista,
inicialmente dirigida aos resultados concretos da aplicagcdo das teorias do
urbanismo moderno®. Estas andlises, para Francoise Choay, denunciavam
essencialmente a desumanidade dos novos ambientes, que tornavam improprios
aos relacionamentos sociais por seu geometrismo elementar, sua padronizacao,
sua monotonia e sua pobreza simbélica®. Desmistificavam também a concepcao
higienistica e mostravam as problematicas sociais incrementadas pelos novos
tipos de urbanizacao impostos.

O urbanismo passa entdo a ser abordado segundo outras Oticas: de uma
parte, do ponto de vista de seu valor enquanto saber e de sua posi¢cdo no campo
das disciplinas constituidas; de outra, do ponto de vista de suas determinacdes
sécio-histéricas®. Estas andlises realcavam que a concepcdo e organizacdo do
espaco habitado impdem a escolha de valores, estes mesmo dependentes de
contextos culturais e de condi¢cfes politicas e econbmicas complexas. A segunda
direcdo pode ser ilustrada pelos trabalhos da critica marxista passaram a
privilegiar a denuncia das determinacfes politicas, econbmicas e sociais nao
somente das opc¢des urbanisticas, mas do préprio urbanismo na afirmacéo de seu
saber. O que se acrescenta a partir dai € a preocupacao basica com a qualidade
de vida do homem — a escola do urbanismo social comecga a se configurar como a
ciéncia da organizacdo global do espaco, na preocupacdo social e na
interdisciplinariedade.

Desde que a ciéncia do urbanismo comecou a ser relativizada surgiram
tentativas de restabelecer sua autonomia, como matéria especifica relacionada as
areas de arquitetura e engenharia. O projeto de uma disciplina autdnoma, no dizer
de Francoise Choay “aparece hoje como um engodo, ndo s6 porque a producao
deste espaco € condicionada por opcbes de valor, mas também porque ela

urbanismo por quatro fungdes basicas para o cidadéo e a sociedade: a habitacao, o trabalho, a
circulagdo no espaco urbano e a recreacgado do corpo e do espirito.

4 Entre os principais criticos do processo de urbanizacdo tecnocrética estdo Lewis Mumford,
Jane Jacobs e Henry Lefrebve.

Vide Mafesoli, O tempo das tribos. O declinio do individualismo nas sociedades de massa.
81987) sobre a importancia do simbolo na sociedade moderna.

Francoise Choay em seu trabalho L’urbanisme, utopies et réalités (Paris, 1965),
demonstra que o conjunto das “teorias do urbanismo” sdo marcadas por escolhas ideoldgicas nao
reconhecidas por seus autores. Podem, assim, ser classificadas em dois grupos: sejam orientadas
por uma ideologia do progresso, privilegiando os valores da higiene e da eficacia e também da
técnica (urbanismo progressista), ou por uma ideologia que privilegia os valores -culturais
tradicionais (urbanismo culturalista). Mais ainda, afirma que os métodos dos urbanistas constituem
solugdes totalitérias e simplificadores, que ndo levam em conta nem a duracgdo, nem a riqueza do
mundo simboalico.



envolve a contribuicdo de praticas e de atores — individuais e coletivos —
multiplos”.

A tendéncia académica atual é de incluir sob o termo urbanismo todos os
tipos de intervencdo organizada no espacgo construido, qualquer que seja sua
escala (do territério a moradia individual), seus atores (tomadores de decisdo
publicos ou privados, praticantes, administradores), a natureza do saber do qual
emergem (tedrico ou aplicado).

O urbanismo constitui hoje em campo do saber ndo-autbnomo, trata-se de
uma disciplina de sintese, intensamente multidisciplinar. O conceito atual de
urbanismo rompe ndo sé com a definicdo tradicional, mas também com a légica e
argumentacdo da matéria. No que se refere ao campo conceitual préprio das
ciéncias sociais em que o urbanismo se insere, a matéria redefine conceitos e
alavanca outros valores que nao os usualmente formulados, considerando valores
(axioldgicos) préprios da convivéncia humana.

Ao s inter-relacionar com o direito, a sociologia, a economia, a geografia, a
medicina, a psicologia, e, sobretudo a politica, o urbanismo hoje possui as
caracteristicas de critica e de interdisciplinaridade, o que promove uma constante
dialética entre preceito e realidade. Como se trata de matéria em que as decisbes
interferem na qualidade de vida das pessoas, em um Estado Democratico implica
na ingeréncia do poder publico e na participacdo permanente dos cidadaos.

As diferentes andlises do fenémeno urbanistico moderno permitem
distinguir expressdes como urbanistica, urbanizacdo, urbanificacdo, atividade
urbanistica, planejamento urbano, direito urbanistico, direito da cidade e direito do
urbanismo, concep¢bes que merecem um estudo aprofundado de suas
caracteristicas, para o melhor conhecimento e enquadramento tedrico da
disciplina do urbanismo.

Para CONDESSU (1999, p. 10), a urbanistica se refere com as técnicas
que orientam a criacdo e expansao dos aglomerados urbanos, e que sofre
historicamente a influéncia de fatores variados, desde as correntes arquiteténicas,
as técnicas construtivas e de planejamento e das ideologias dominantes.

A urbanistica esta vinculada mais a pratica ou a técnica do que ao
academicismo. As principais técnicas da urbanistica se referem a termos como o
alinhamento, a expanséo territorial, a renovagéo, ao tombamento, o zoneamento,
ou seja, especialmente aos critérios técnicos do planejamento. Em outras
palavras, o estudo técnico dos meios a servigo da urbanizagéo seria a urbanistica
ou o urbanistico.

A urbanizacdo, ou urbanismo como fenémeno social, guarda relacdo com
os efeitos da atividade da urbanizacdo, ou do crescimento urbano. Elementos
como crescimento demografico e as acbes para a resolugdo de demandas
publicas ou privadas das cidades sdo entendidos como parte do processo de



urbanizacdo, ou seja, 0 estudo social dos fatos urbanisticos em si, e no contexto
da sociedade designa-se por urbanizacdo. O termo urbanificagdo, cunhado por
Gaston Bardet (in CHOAY, 1988), designa os estudos e o processo de correcao
da urbanizacdo, ou na criacdo artificial de nucleos urbanos como é o caso de
Brasilia.

A nocéao de direito do urbanismo na definicho CONDESSO (1999, p. 74-75)
€ certamente mais ampla e engloba a regulacdo normativa dos planos
urbanisticos, o direito do uso e ocupacdo dos solos (tanto das politicas publicas
guanto das intervencdes privadas), o direito das operacdes urbanisticas e o direito
de construcao, tanto no ambiente urbano quanto rural, como também as politicas
de ordenamento do territdrio no ambito local e global.

3. Sobre o direito do urbanismo

A definicdo do direito do urbanismo incorpora os conteudos, ideologias e
caracteristicas historicas e sociais do urbanismo. A doutrina juridica brasileira tem
tradicionalmente usado a expressao “direito urbanistico” para tratar a matéria que
trata da regulacdo (ou regulamentacdo) urbana e do uso do solo urbano.
Conforme SILVA (1994, p. 30 e ss.) o direito urbanistico € “a disciplina que tem
por objeto regular a atividade urbanistica e disciplinar a ordenacéo do territério”.
Para o autor, s&o normas objeto do direito urbanistico a disciplina do planejamento
urbano, o uso e ocupacdo do solo urbano, as areas de interesse especial, a
ordenacdo urbanistica da atividade edilicia e a utilizacdo dos instrumentos de
intervencao urbanistica.

No dizer de COSTA (1991, p. 110) a disciplina do direito urbanistico
“abrange todas as regras juridicas que cuidem do planejamento urbanistico, do
uso e ocupacao do solo urbano (parcelamento, loteamento, protecdo ambiental),
da ordenacdo da atividade edilicia (zoneamento, licencas urbanisticas) e da
utiizacdo de instrumentos de intervencdo urbanistica (desapropriacao,
tombamento, serviddo administrativa)”.

MEIRELLES (1994, p. 382) conceitua direito urbanistico como “o ramo do
direito publico destinado ao estudo e formulacdo dos principios e normas que
devem reger os espacos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo”. A definigao
de Hely Lopes Meirelles acrescenta a relagdo cidade — campo como objeto do
urbanismo, o que é correto. Atualmente autores como MUKAY (2002, p. 15-22)
entre outros tem trabalhado com as expressodes direito urbano ou direito urbano-
ambiental.

O aproveitamento destas “novas” concepgcdes necessita algumas
consideragdes: Primeiramente, a expressdo “direito urbano” limita o espacgo da
intervencdo urbana ao territério urbano, como se este ndo se inter-relacionasse
com o ambiente rural, segundo, a questdo ambiental faz parte do contetdo do
direito do urbanismo e com este se funde nas questdes relativas a qualidade de



vida e a dignidade da pessoa humana, sem excluir seus elementos particulares e
caracterizadores, motivo pelo qual autores como CONDESSU (1999, p. 35)
consideram o direito do urbanismo como para-ambiental. Seria impossivel se falar
em direito do urbanismo sem o direito ambiental, embora boa parte dos seus
conteddos sejam semelhantes, varios elementos sdo caracterizadores de suas
autonomias conceituais.

O uso da expressao “direito do urbanismo”, usada por CONDESSO (1999,
p. 74-75) é mais ampla, exaustiva (inclui os elementos caracterizadores da
questdo urbana) e excludente (exclui elementos ndo caracterizadores), e,
significativamente mais completa ao englobar, de forma especifica, a regulacdo
normativa dos planos urbanisticos (o direito do planejamento), o direito do uso e
ocupacdo dos solos (que inclui tanto as politicas publicas quanto as intervencdes
privadas), o direito das operacdes urbanisticas e o direito de construcdo, a
disciplina da atividade da administragdo publica e dos particulares no
ordenamento do desenvolvimento dos meios urbanos e rurais, o desenvolvimento
territorial sustentavel, a ordenacéo do territério, a integracdo regional e dos blocos
internacional.

Tomando ainda por base CONDESSU (1999, P. 75-76), temos assim como
objeto do direito do urbanismo, as normas internacionais e dos blocos regionais, a
legislacdo ordinaria e de direito constitucional de toda regulamentacdo que
interfere (direta e indiretamente) na qualidade de vida das populacdes (dos meios
urbanos e rurais), as normas relativas a orientacao e ordenacéo das construcoes e
da localizacao das populacdes, as normas regulamentadoras da atividade humana
de competéncia publica, especialmente:

a) o regime juridico da propriedade do solo:

- classificacéo e qualificacdo urbanistica,

- regime de ocupacéo do solo,

- direitos e deveres de seus proprietarios,

- valores dos imoveis,

- regime de expropriacdo e desapropriacao por utilidade publica e.
- os direitos de preferéncia a administracdo publica,

b) a regulacdo normativa dos planos urbanisticos:

- tipologia;

- conteldo;

- procedimentos para elaboracao;

- eficacia e meios de controle e fiscalizagéo;

- meios de protegdo de seus principios fundamentais (o “conteudo
reservado dos planos”).

C) a gestao urbanistica:

- sistema de execucao dos planos;

- atuacdes assistematicas em solo urbano;
- contratos administrativos;



- 0s acordos inter-administrativos ou com particulares.

d) a policia e o sancionamento urbanistico:
- licencas e o direito procedimental decorrentes da atuacao urbanistica;
- atos administrativos coercitivos.

e) o direito e as normas de construir ou edificar;

f) o regime de ordenacao territorial

- organizacao politica administrativa do Estado;

- 0 planejamento e gestao regional e metropolitana;
- 0 direito da integrac&o e dos blocos internacionais.

Em resumo, o direito do urbanismo abrange o conjunto das normas
juridicas (regras e principios) que disciplinam o regime juridico da propriedade do
solo, a ordenacdo urbanistica, a organizacdo e a atividade planificadora e
gestionaria do uso do solo, da urbanizacdo e da construgcdo e o conjunto
normatizado (ou que sofre influéncia da norma) das politicas publicas relacionadas
com o bem estar das sociedades urbanas e rurais.

O direito do urbanismo refere-se ndo s6 as intervengfes urbanisticas, mas
a todo o referencial contido na disciplina do urbanismo. Quando a matéria juridica
se relacionar com questdes referentes a disciplina do urbanismo estamos falando
em direito do urbanismo, o que amplia em muito a concepc¢ao tradicional de direito
urbanistico, este vinculado as intervencdes e ao planejamento’.

Assim, o direito do urbanismo se caracteriza como um direito novo, amplo,
aberto e evolutivo, para-ambiental, planificador, corretor das desigualdades,
condicionador do exercicio dos direitos subjetivos dos cidadaos e vinculado aos
principios do Estado Social e Democrético de Direito.

3.1 Caracterizacdo do Direito do Urbanismo

Ha muito se discute sobre o posicionamento do Direito do Urbanismo como
disciplina autbnoma ou vinculada a outros ramos do direito. Os fundamentos para
justificar o aprofundamento da discussdo e da configuracdo do direito do
urbanismo como disciplina autbnoma sao de carater teérico e de necessidade
pratica. Os efeitos das a¢bes publicas e privadas, objeto do direito do urbanismo,
provocam em alguns institutos juridicos, como na garantia constitucional da
propriedade privada, no principio da dignidade da pessoa humana e no principio
da igualdade, justificariam por si s6 a autonomia académica da disciplina, porém a
discusséo tedrica € bem mais complexa e que perpassa pela caracterizacdo das
normas do direito do urbanismo, como a especificidade e complexidade de suas




fontes, a mobilidade (abertura) de suas normas e a natureza intrinsecamente
discriminatdria dos seus preceitos.

a) A especificidade das normas urbanas

As normas objeto do direito do urbanismo ao mesmo tempo conjugam
interesses publicos e particulares, portanto é dificil enquadra-las como parte do
direito publico ou administrativo®, como defendido, erroneamente, por grande parte
da doutrina.

A natureza especifica de suas normas, ao regular e intervir nos espacos
sociais acabam por intervir no direito de propriedade, regido pelo direito civil. Ao
mesmo tempo, regula as relacdes juridicas entre a administracdo e particulares,
matérias tipicas do direito publico. Para além da tradicional dicotomia entre direito
publico e privado, as normas do direito do urbanismo séo tanto de carater publico
quanto privado, e, muitas vezes, as duas coisas ao mesmo tempo, quando, por
exemplo, a administracao regula o direito de propriedade.

Embora o direito do urbanismo e, especialmente os planos, assumirem
certos principios gerais de direito administrativo, como os da legalidade, da
discricionariedade, da proporcionalidade e da igualdade, a transversalidade de
seus preceitos particulares o singularizam.

A especificidade e/ou na expressdo de CORREIA (2001, p. 181), na
complexidade das fontes juridicas, ocorre também em razdo da necessaria
conjugacao de normas juridicas de ambitos distintos e concorrentes como a geral
e a local, por um aspecto, e a coletiva e a particular, por outro, 0 que reveste o
dominio do direito urbanistico de uma relevancia muito maior do que outras
areas especificas tanto do direito publico quanto do direito privado. A
elaboracdo e aprovacao dos planos urbanisticos revelam um complexo processo
legislativo de discussdo publica e envolvimento das comunidades® que
impossibilita enquadré-las nas formas tradicionais de classificagdo normativas.
Também, as normas urbanisticas alcancam a regulacdo geral do territério,
incidindo ao mesmo tempo sobre o direito individual e os direitos da coletividade,
gque devem ser sopesados, tendo como critério o0 interesse coletivo. Assim,
qualquer cidadao, desde o usuario do espaco publico até o proprietario de imével,
pode ser afetado pela legislagdo urbanistica, em que a solu¢do do conflito muitas
vezes ultrapassa 0s principios civilistas e publicistas, para que a decisdo se
consista em um misto das duas tradi¢cdes juridicas ou como resultado de

8 Cf. Carceller Fernandez, italo Di Lorenzo, Claude Blumann, Virgilio Testa, Fernando Alves

Correa, Moreira Neto, José Afonso da Silva entre outros.

A tendéncia a democratizacao e pluralizagcdo dos procedimentos complexisa a matéria do
urbanismo. A constitucionalizacéo e a legalizacéo dos procedimentos como as disposi¢oes
constantes no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) obrigam a discussédo publica e a gestéao
participativa dos negdcios da cidade, o que se da através da realizacao de audiéncias e de
consultas publicas, como forma de garantir a gestdo democratica da cidade (art. 43, II).



processos informais de decisdo o que nos leva a concluir que as normas urbanas
sdo complexas (por incluirem as duas tradi¢cdes juridicas) e metajuridicas, por
estarem intrinsecamente ligadas ao controle e participacdo publica, ou em outras
palavras, se referem muitas vezes mais a decisées e conformacgdes politicas e
sociais do que de estruturas juridicas-normativas. (grifo nosso)

Uma outra questdo particular ao direito do urbanismo é o enquadramento
dos planos urbanisticos. O conjunto das funcbes do Estado de Direito liberal
segue a logica da graduacéo hierarquica — da Constituicdo até o ato administrativo
concreto — 0 que é desconstituido pela intervencdo dos planos urbanisticos, uma
vez que o plano ndo se enquadra nem no conceito de norma, nem no de ato de
intervencao.

No dizer de GRAU (2004, p. 135-136) o planejamento, ou o plano, ndo se
inclui em uma das modalidades de intervencéo (por absorcao ou participacao, por
direcédo ou, por inducéo). O planejamento qualifica a intervencdo do Estado sobre
e no dominio econdmico. O planejamento, quando aplicado a intervencao passa a
qualifica-la sob padrbes de racionalidade sistematizada, tornando-se, assim, nao
uma modalidade de intervencdo, mas um novo padrao de racionalidade, a ser
incorporado quando da intervencéo.

Concordamos em parte com o professor Eros Roberto Grau. O plano
urbanistico pode ser, conjuntamente ou ndo, horma, processo racional de decisédo
e diretriz de intervencdo. Passa a se constituir como ato administrativo a partir de
sua efetivacdo. Esta € outra especificidade da matéria do direito do urbanismo, o
direito como processo em que a racionalidade e as inferéncias externas vao
conformando seus principios e normas. (grifo nosso)

O direito do urbanismo alcanca ndo s6 as normas de intervencao e de
planejamento, mas todo o processo de decisdo. Como trata de instrumentos de
acdo politica permanente e continua tanto publica quanto privada, retira, muitas
vezes do campo da administracdo publica, a titularidade plena da execuc¢édo das
politicas urbanas. No dizer de Boaventura de Souza Santos (2000, p. 164-188), o
direito atual promove um des-pensar o direito, no sentido que o direito ndo é so6
intervencionista e regulador, mas também emancipador, e que o titular dos direito
nao € sO o estado, mas também inclui outros atores sociais, 0 que limita em muito
o poder decisério (vinculado ou discricionario) do Estado™.

Trata-se de direito fundamental constitucionalizado, dentro de um sistema
de abertura constitucional, como direito evolutivo e em mutagdo, para além da
guestdo da dicotomia entre publico e privado, relacionado ndo tanto quanto a
preferéncia de execucdo, mas uma prevaléncia de interesses, tanto faz se publica

10 Sobre os limites da discricionariedade administrativa no &mbito da protecdo dos direitos

difusos vide, KRELL, Andréas J.. Discricionariedade Administrativa e Protecdo Ambiental. O
controle dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais. Um
estudo comparativo. Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2004.



e privada, em que a relevancia da acao revela o titular do direito'*. As decisdes de
politica urbana vao ser legitimadas se representarem o melhor interesse para as
comunidades envolvidas, discussdo politica e social ja bastante avancada nas
ciéncias sociais que ainda encontra entraves entre os doutrinadores do direito.

b) O conteldo reservado e a abertura das normas urbanas

A constitucionalizacdo da questao urbana acrescenta a discussédo sobre o
que seriam os o “conteudo reservado dos planos”, como meios de protecao de
seus principios fundamentais e a abertura legislativa dos planos e normas
urbanas.

A mobilidade ou abertura das normas de direito urbanistico se deve a
diversidade das fontes e a natureza intrinsecamente evolutiva da matéria
regulada, o que provoca, no dizer de CORREIA, uma “infixidez”, ou
“‘instabilidade” das normas urbanisticas. Esta caracteristica manifesta-se néo
apenas na legislacédo e regulamentacédo geral (disposi¢cdes constitucionais e infra-
constitucionais), como nas disposicdes especificas e locais, em face da evolucdo
dos fatos e realidades sociais. Estas mudancas muitas vezes sdo tao rapidas que
certos institutos sdo modificados mesmo antes de terem sido postos em prética. A
mobilidade das normas juridicas urbanisticas é igualmente flagrante no dominio
dos planos e resulta da concepcédo atual do plano urbanistico: de um documento
regulativo fechado e imutavel passou-se a uma concepcao flexivel do plano que

prevé a permanente revisdo do mesmo™2. (grifo nosso).

Este é um aspecto que aproxima o direito do urbanismo do direito
constitucional moderno, em que a abertura constitucional possibilita uma
permanente discussao e evolucdo de seus conceitos. Modernamente, a idéia de
Constituicdo como centro de um conjunto normativo ativo, finalistico e regulador
da sociedade é posta em duavida. Em primeiro lugar, se colocam todos os
problemas sociais e econémicos dentro da érbita do direito, 0 que nao é possivel.
Segundo, no dizer de CANOTILHO (1996, p. 14) o direito e especialmente o direito
constitucional, ndo é um direito projetivo, mas um direito reflexivo auto-limitado
aos processos de informacdo entre varios sistemas autbnomos da sociedade

(juridico, econbmico, social e cultural) que se inter-relacionam.

A materialidade das normas urbanas como poder de qualificar como direito
ou como norma juridica as matérias e 0s principios associa-se a uma questao de
método importante — o da reserva da lei ou da Constituicgdo (CANOTILHO, 1996,

1 Neste sentido,cumpre ressaltar o pensamento de Neil MacCornick, e os fundamentos da

teoria consequencialista, em que a conseqiiéncia dos atos sédo mais relevantes do que a estrutura
ou o sistema normativo.

12 Conforme disposicéo do artigo 40 § 3° do Estatuto da Cidade, a lei que instituir o plano
diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos. A regra temporal demonstra a
necessidade de revisédo e mudanca em razdo do aspecto evolutivo e mutante da sociedade
democratica.



p. 106-107) em que se busca responder quais as matérias devem ser inseridas
nos textos normativos de carater constitucional.

O reconhecimento das normas urbanas como um conjunto aberto a
evolucdo ndo significa que ndo se deva preservar um conteddo minimo — uma
identidade normativa — como forma de seguranca individual e orientacéo coletiva,
na preméncia dos interesses publicos. Determinada a questdo da “reserva
normativa” surge a formatacdo juridica destas expectativas - as normas
programaticas.

A noc¢éo de desenvolvimento normativo pressupde assim nucleos materiais
essenciais — 0 contetudo essencial - alicercado sobre consensos normativos em
torno dos valores e principios fundamentais relativos a qualidade de vida e na
protecdo dos direitos dos cidaddos. O conceito de interesse publico, formulado a
partir do consenso e da participacdo da populacéo vai definir quais os principios e
normas programaticas da politica urbana devem aparecer como principios
fundamentais e os deveres decorrentes, para além desta estrutura, as normas
urbanas devem prever a possibilidade de mutabilidade ou evolu¢cao normativa.

Como caracteristica normativa os planos se constituem em norma positiva
em relacdo aos seus preceitos fundamentais (principios, diretrizes e meios de
defesa de seus institutos) e abertos e evolutivos em relagdo aos interesses das
comunidades.

c) O caréter desigualitario das normas e operacdes urbanisticas

O carater discriminatério ou desigualitario™® das normas urbanas — em
especial os planos — decorre da possibilidade de definir o destino das areas ou
zonas do territério, bem como as formas de utilizacdo do solo, ndo sédo
necessariamente iguais em diferentes realidades. O caréater discriminatorio revela
a necessidade de promover-se, no caso concreto, desigualdades em relacdo aos
titulares de direitos reais. Estas discriminagfes se traduzem muitas vezes na
interdicdo ou na limitacdo do exercicio do direito de edificar, o que exerce uma
profunda influéncia no valor dos solos e é geradora de desigualdades entre os
proprietarios.

Em outras palavras, as interven¢fes urbanisticas, publicas ou privadas,
promovem o igualitarismo. Ou seja, a politica urbana justifica a desigualdade da
intervencado, devendo ter prevaléncia as intervencfes necessarias como forma de
corrigir as desigualdades™®.

13 Definicdo de JACQUOT, H. Droit de I'urbanisme, Paris, Masson, 1980, p. 15-16, in
CORREIA (2001, p. 154). Autores como Toshio Mukai e Kiyoshi Harada definem esta caracteristica
como o “principio da afetacdo da mais valia ao custo da urbanizagao”.

1 Sobre os conceitos de igualdade e igualitarismo, vide BOBBIO, N. Teoria Geral da Politica
(2000, p. 297-306).



A funcdo de conformacédo do territério € uma funcdo substancialmente
unitaria, com a qual se pretende alcancar um desenvolvimento harmonioso das
diferentes parcelas do territorio, também a funcéo de conformacéo do direito de
propriedade do solo, com o estabelecimento de prescricdes que vao tocar a
prépria esséncia do direito de propriedade, através da classificacdo dos usos, do
zoneamento e dos parametros de ocupacdo. A caracterizacdo das normas
urbanas como constitucionais (do ponto de vista material) e legitimadas através do
consenso e da participacédo popular, vai trazer argumentos para resolver a antiga
discussdo da prevaléncia das normas urbanas sobre o direito de propriedade.
(grifo nosso)

4. Principios constitucionais e diretrizes fundamentais da legislacao
e da politica urbana brasileira como fundamentos do direito do urbanismo
constitucional

A Unido, de acordo com o artigo 21, XIX, da Constituicdo Federal, tem
competéncia privativa para instituir as diretrizes gerais para o desenvolvimento
urbano no pais, o que inclui, entre outras, as diretrizes para as politicas de
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Com base no artigo 24,
inciso I, a Unido, no ambito da competéncia concorrente sobre direito urbanistico,
tem como atribuicdo estabelecer as normas gerais de direito urbanistico por meio
de lei federal de desenvolvimento urbano, que deve conter as diretrizes do
desenvolvimento urbano e regional, os objetivos da politica urbana nacional, a
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo, além de instituir os
instrumentos urbanisticos e o sistema de gestdo desta politica. Assim, o Estatuto
da Cidade (Lei 10.257, de 10.07.2001) é a lei federal de desenvolvimento urbano
exigida constitucionalmente, que regulamenta os instrumentos de politica urbana
gue devem ser aplicados tanto pela Unido, como pelos Estados e Municipios.

“ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(...)

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes.

Entre os principios juridicos e politicos que norteiam o Estatuto da Cidade
cumpre destacar o da fungado social da propriedade, o da participacao popular. A
gestdo democratica da cidade surge também como diretriz geral (art. 2°, Il). Outras
diretrizes contemplam a sustentabilidade, a cooperagao intergovernamental e a
colaboracdo (parceria) entre estado e particulares na efetivacdo das politicas
publicos.



4.1 O Plano Diretor municipal como norma impositiva

O Municipio, com base no artigo 182 da Constituicdo Federal e, no
principio da preponderancia de interesse, é o ente federado principal na execucao
da politica urbana, de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, de acordo com os critérios estabelecidos no Plano Diretor,
definido este como o instrumento basico da politica urbana,

A identificacdo das normas do Estatuto da Cidade como normas gerais,
tem como base a adequacdo destas normas aos principios da Constituicao
Federal, pois estas normas sdo, especialmente em relacdo aos municipios,
indutoras da aplicagdo dos instrumentos constitucionais da politica urbana. A
aplicacdo pelos Municipios de instrumentos como o Plano Diretor, e de outros
previstos no Estatuto da Cidade, tem como objetivo a efetivacdo de principios
constitucionais como os da gestdo democratica da cidade, da participacdo
popular, da funcdo social da propriedade, do direito a moradia, a salude e a
regularizacao fundiaria.

Acrescenta-se agora ao ordenamento juridico a obrigagdo ao
administrador publico dar efetividade a estes principios e diretrizes. A
possibilidade do uso indevido ou da néo-aplicacdo desses instrumentos pelos
Municipios podera ser questionada até mesmo pela via judicial, em desrespeito a
lei federal e as normas constitucionais da politica urbana. Com base no proprio
Estatuto da Cidade poderd esta pratica ser considerada uma lesdo a ordem
urbanistica nos termos do artigo 53*°.

4.2 A funcédo social da propriedade e a relativizacdo do principio do
direito a propriedade urbana

O principio da funcdo social da propriedade encontrou na Constituicdo
Federal de 1988 uma definicdo que assegura o direito a propriedade imobiliaria
urbana, desde que cumprida as suas funcdes sociais, que é aquela determinada
pela legislagdo urbanistica, cabendo ao municipio promover o controle do
processo de desenvolvimento urbano através da politica de ordenacdo do seu
territério, dentro das diretrizes da sua lei municipal.*®

1o O artigo 53 altera o artigo 1° da Lei 7.347/85 - lei da acao civil publica de responsabilidade

por danos causados ao meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos - o artigo inclui na lei,
a possibilidade de acionar na Justiga os responsaveis por danos a ordem urbanistica, podendo
incidir sobre o Prefeito a sancao de improbidade administrativa e obrigar, em liminar ou no mérito
(art. 3.°). A acao podera ser promovida por associagéo civil legalmente constituida ha pelo menos
um ano e que tenha a previsao de promover a agdo civil publica em seu estatuto, bem como pelo
ll\élinistério Publico.



A definicdo do conceito da funcdo social da propriedade comporta a
discussédo juridica em relacdo a questdo do direito de propriedade. Conforme
HESSE (1995: 339-341), o direito a propriedade € entendido como a garantia da
propriedade, que desempenha um papel relevante no quadro das garantias
juridico-fundamentais essenciais para a ordem econdmica e social. Direito
subjetivo, a forma como a garantia da propriedade esta posta na Constituicdo
Federal em que a intervencdo e a configuracdo planificadora colocam para o
Estado, e especialmente para os municipios, tarefas novas e significativas
aumentando a dependéncia do particular nas repercussdes da atividade estatal.
Conforme o autor, a propriedade da coisa privada perdeu importancia como fator
de ordem social, de modo que a propriedade privada existente € ajustada a um
sistema amplo de medidas de planificacdo, guia e coordenacdo, em medida
crescente, também, de protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento social. O
objeto da garantia constitucional € o aproveitamento privado de um direito de valor
patrimonial. Assim, protegida esta a propriedade contra privacdo e prejuizo, a nao
ser nos casos previstos para desapropriacdo. Este efeito protetor desdobra a
garantia da propriedade em reserva legal, segundo a qual o contetdo e limites
da propriedade sdo determinados pelas leis. (grifo nosso)

A Constituicdo Federal ndo s6 delega ao legislador a determinacédo do
contetdo da propriedade, mas também a ele impde o encargo de organizar o
cumprimento de sua funcdo na realidade da vida coletiva. Esta “reserva da
determinacdo dos limites” contém uma diferenciada faculdade de limitacédo: a
vinculagcdo € tanto maior quanto mais o0 objeto da propriedade esta em uma
relacdo social e em uma funcédo social. O que a Constituicdo Federal e o Estatuto
da Cidade prop6éem € uma mudanca de interpretacdo, substituindo o principio
individualista do Direito Civil brasileiro, pelo reconhecimento da funcdo da
propriedade em razdo das necessidades da sociedade como um todo.

A funcdo ou vinculacdo social determina que o proprietario dé uma
utilizacao socialmente justa ao objeto do direito de propriedade em que o interesse
geral deve ter precedéncia sobre o interesse individual. E um principio
constitucional ordenador da propriedade privada que vincula diretamente o
legislador, de forma que ele é obrigado a estabelecer, na fixacdo do conteudo e
limites da propriedade, um regime socialmente justo de contribuicdo para o bem-
estar geral da sociedade. '

43 A gestdao democratica e a participacdo popular como
fundamentos da gestdo e do planejamento das cidades

17 Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como do parcelamento ou edificacdo

compulsodria, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo, a
desapropriacédo para fins de reforma urbana, o direito de preempcéo, sédo exemplos da aplicacdo
deste principio, se constituindo em avanco legislativo notavel no sentido da efetivacdo progressiva
da destinagdo social da terra urbana.



A tendéncia da administracdo publica em sobrepor os seus atos ao
consentimento do cidadao tem sido substituida por novos modelos de gestdo em
que o papel do cidadado passa de mero espectador para colaborador ativo, co-
gestor, prestador e fiscalizador. Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, ocorreu no pais uma tendéncia a proliferacdo dos sistemas de gestdo
democratica, mediante a criacdo de conselhos, comissbes e comités. A
Constituicdo estabeleceu expressamente sistemas de gestdo democraticos em
varios campos da administracao publica, o que inclui o planejamento participativo,
mediante a cooperacdo das associagbes representativas no planejamento
municipal, como preceito a ser observado pelos municipios (art. 29, XII).

O Estatuto da Cidade fixa esta diretriz no seu artigo 2°, Il, indicando a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas da comunidade, na
formulacéo e execucao de planos, programas e projetos urbanisticos:

Art. 2°

I — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacédo e de associagdes representativas na formulagéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Assume-se como principio béasico da politica urbana o imperativo de
discussdo das questdes das cidades com os varios setores da sociedade. A
efetivacdo deste direito, agora respaldado pelo texto da lei, serve de instrumento
para a gestéo e fiscalizacdo conjunta das acfes dos governos. Duas das formas
de gestdo democratica previstas no Estatuto da Cidade merecem destaque:

A primeira é a criacdo dos conselhos municipais, estaduais e nacionais de
desenvolvimento urbano. Segundo ampla doutrina’®, uma das melhores formas de
organizacdo administrativa adotada para possibilitar a participacdo dos cidadaos
na gestdo das politicas publicas é a do Conselho, que se configura como érgao
administrativo colegiado, de carater deliberativo e/ou consultivo, com
representantes da sociedade e do poder publico.

Neste sentido, o inciso | do artigo 43 do Estatuto da Cidade prevé que os
orgaos colegiados de politica urbana, nacional, estadual e municipal, devem ser
utilizados para garantir a gestdo democratica da cidade. O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano criado pela Medida Proviséria 2.202, de 4 de setembro
de 2001, nos termos do artigo 10 € definido como 6rgao deliberativo e consultivo,
integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, responsavel pelas diretrizes
gerais do desenvolvimento urbano e pela organizacdo da Conferéncia Nacional
das Cidades.

18 Na classificagdo dos circulos de atuacao cidada sobre as fungdes administrativas de

Eduardo Garcia Enterria e Tomas Ramon-Fernandez, os conselhos fazem parte do ciclo de
atuacdo organica, no qual ocorre a insercdo dos cidaddos, enquanto tais, em orgaos formalizados
de entidades administrativas.



Outra forma prevista € o sistema das audiéncias e consultas publicas. As
audiéncias e consultas publicas, também na forma do artigo 43, Il, do Estatuto da
Cidade, devem ser promovidas pelo Poder Publico para garantir a gestdo
democrética da cidade e tem como fundamento os principios da publicidade e da
participacdo. As audiéncias podem ser solicitadas pelos cidadaos e associacfes
representativas. MOREIRA NETO (1992: 129), define audiéncia publica como “um
instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais
determinados, visando a legitimidade da acdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias
e opc¢des que podem conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitacdo
consensual’.

4.3.1 O Estatuto da Cidade e a explicitacdo do principio da
participacdo popular

O principio democratico da Constituicdo brasileira esta inserido no artigo
1°, paragrafo unico, e acolhe os postulados da democracia representativa e
participativa. Em que pese 0 sistema representativo ser o elemento nuclear do
conceito de democracia — expressao do principio da maioria.

“ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(...)

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.” (grifo nosso)

O texto constitucional acabou por estabelecer a compatibilidade entre
democracia representativa e democracia participativa, de forma que estas nao se
excluem ou concorrem, mas se complementam.

A democracia participativa tem como premissa o interesse basico dos
individuos na autodeterminagédo ou autonomia politica e concebe a formacédo de
vontade politica de baixo para cima, num processo de estrutura com a
participacdo de todos os cidadaos. O principio politico da participacdo, que inclui
as modalidades legislativas e judiciais, esta diretamente referido a legitimidade
das instituicbes democraticas, de modo que a participacdo nas decisdes
administrativas tende a aproximar o administrado de todas as discussdes e
decisGes em que seus interesses estejam diretamente envolvidos.



A redacgdo do inciso Il, do artigo 2°, do Estatuto da Cidade insere a
participacdo popular como diretriz dentro do sistema de gestdo democratica
proposto. Destarte, 0os conceitos juridicos e politicos de gestdo democrética e de
participacdo popular séo distintos, embora complementares.

Artigo 2°
(...)

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos varios
segmentos da  comunidade, na formulagdo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Assim, temos entre as diretrizes gerais, a gestdo democratica, e
especialmente, a participacdo popular, como fundamento juridico normativo que
deve ser considerado pelo legislador e observado pelo administrador.

Em relacdo ao Plano Diretor, no processo de sua elaboracdo e na
fiscalizacdo da sua implementacao, o texto a lei prevé a promocéao obrigatéria de
audiéncias publicas e debates, a publicidade e 0 acesso aos interessados (art. 40,

§ 4°).

Outro ponto importante para a efetividade do principio da participacéo
refere-se a gestdo orcamentaria participativa, como integrante do planejamento e
gestdo das cidades. O artigo 44 do Estatuto da Cidade dispde que a gestao
orcamentéria participativa incluird obrigatoriamente a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, ou seja, em todo processo de discussdo
orcamentaria, como condi¢do obrigatéria para a sua aprovacdo pela Camara
Municipal. Estas disposi¢coes contidas no Estatuto da Cidade configuram-se em
avancos legislativos para a efetivacdo do principio da participacao popular.

5. Conclusdes

Buscamos com este trabalho ressalta a importancia da configuracédo da
disciplina do direito do urbanismo como disciplina autbnoma. A propria nocao de
justica social, situa o direito do urbanismo como uma forma de direito social de
carater ou dignidade constitucional, o que Ihe confere, como direito fundamental, a
efetividade de seus principios e normas.

Para tanto, é necessario caracterizar a disciplina, seus elementos
informadores e distintivos, vinculados com a idéia de justica urbana, o que deve
incluir a tutela de todas as relagdes relativas ao espaco urbano e rural, que em
resumo, busca regular a atividade urbanistica, a organizagdo espacial ou
territorial, e toda a gama de intervengdes visando o bem estar da sociedade e do
individuo em patrticular.



Defendemos, assim, a localizacdo do direito do urbanismo como disciplina
especifica do Direito, que apesar de guardar grande relagdo com o Direito
Administrativo e outras areas do direito, com estes nédo se confunde. Cumpre 0s
critérios tradicionalmente exigidos para o reconhecimento da autonomia de um
ramo do Direito: objeto, principios, institutos e normas préprias e que tem como
caracteristicas a especificidade e complexidade de suas fontes, a mobilidade
(abertura) de suas normas e a natureza intrinsecamente discriminatéria dos seus
preceitos.

Desta forma, a constitucionalizacdo do direito do urbanismo surge em
decorréncia do relacionamento necessario entre principios constitucionais e a
normatizacdo das politicas urbanas. Os principios constitucionais inerentes ao
conteudo das intervencdes urbanisticas e das politicas publicas urbanas, como os
da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da legalidade, da democracia e da
participacdo popular, sdo suficientes para alcar a condicao de disciplina de carater
constitucional, constituindo prevaléncia das suas normas e a eficacia dos seus
conteudos.
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