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1. Introducéo

O presente trabalho correlaciona conceitos de paisagem urbana e Projeto-Urbano na
tentativa de abrir feixes de reflexdo sobre a conformacgéo da Paisagem Urbana do Rio de
Janeiro que se manifesta tanto na legalidade quanto na ilegalidade, um reflexo da
realidade urbana brasileira. Diante isso, voltar o olhar para o Projeto-Urbano como

possibilidade de leitura e construcdo da paisagem urbana.

Logo de inicio chamamos a atencdo que a oposi¢cdo forma regular como sinénimo de
formalidade (regularizag&o) e a forma organica como o desordenado é a simplificacdo do
que compreendemos por formalidade. Uma dicotomia que se expande em nosso
vocabulario e passa a ser senso comum quando queremos designar respectivamente a

favela e a cidade dita formal.
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Nao devemos, no entanto, novamente cair na armadilha de considerar 'informal’ as
nossas tortuosas vielas barrocas ou modelos urbanisticos, como aqueles estudados por
Camillo Sitte. Manifestagdes estas de elevado grau de formalidade, entendida como
atributo do processo social que elabora, legitima e impde o rito de uma cultura especifica.
Da mesma forma, tanto a &gora classica, as pracas medievais ou 0 arruamento
portugués s&o resultados de processos meticulosamente elaborados, legitimados e
impostos por sistemas de poder de sociedades muito bem estabelecidas, possuindo as

suas formalidades.

Mesmo se restringirmos o significado de ‘formal' aos atributos geomeétricos da matéria,
veremos que a distingdo que costumamos fazer entre formal e informal se prende mais a
escolha de certos elementos vocabulares e sintaticos (ortogonalidade, similaridade,
convexidade) em detrimento de outros (esconsidade, dissimilaridade, concavidade) do
que propriamente de uma suposta oposi¢éo entre espacos urbanos ‘com’ ou 'sem' forma’.
A partir destas consideracdes trataremos a favela também como uma cidade formal, o

que aqui denominaremos de cidade ilegitima ou ilegal.

No primeiro item deste trabalho faremos uma breve introdugédo ao conceito de paisagem
urbana, j& identificando a legitimidade junto a ilegalidade do espacgo-urbano da favela.
Damos seguimento ao trabalho inserindo as noc¢bes de espaco tensionado e
(in)tencionado frisando a complexidade na—_incerteza da construcdo da paisagem urbana
do Rio de Janeiro, ndo como um evento urbano isolado, que se constitui no legal ou no
ilegal. Logo em seguida inserimos as nocBes de (i)legitimidade e (i)legalidade
reconhecendo que as praticas sociais instituintes sdo sempre legitimas, no entanto nédo
se reconhece esta legitimidade ndo deixando de ser praticas ilegais. A partir de entédo

inserimos o conceito de Projeto-Urbano que é determinado pela paisagem urbana.

Assim, propomos reconhecer o0s possiveis elementos indutores da Paisagem Urbana do
Rio de Janeiro, que se manifestam entre a legalidade e a ilegalidade e que séo decisivos
na elaboracdo de Projetos-Urbanos para a cidade, uma possibilidade de legalidade das

praticas sociais instituintes (Cavallazzi, 1993) no espaco urbano da favela.

2. O conceito de Paisagem Urbana e sua percepcdo no espaco urbano do Rio de

Janeiro.
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A paisagem urbana € um elemento material produto da associacao de formas naturais e
artificiais, que possuiu como umas das caracteristicas produzir, transformar e organizar
os valores simbolicos de uma sociedade. Essa caracteristica complexa da paisagem
urbana é o produto de um acumulo histérico sempre renovado, que segundo Santos
(1999: 245) “reune e associa pedacos de tempo materializado de formas diversas,

autorizando comportamentos econdmicos e sociais diversos”.

A paisagem urbana é entendida entdo como um processo complexo, que gera o espaco
urbano por meio de simbolismos, contudo o simbolismo é variavel nos diversos grupos
sociais, isso permite recriar a cada instante um contexto de “fragmentacao desigual do
espaco” (Corréa, 2000: 9). Mas ao mesmo tempo em que a paisagem urbana é
fragmentada, também se articula na perspectiva do alcance ao direito a cidade (Corréa,

2000).

A fragmentacdo e a articulagdo do espago urbano em suas diversas possibilidades,
encontra na paisagem urbana a materializagéo das tensdes sociais. Nesta perspectiva, 0
nosso objeto de estudo volta-se para os espacos legitimos, conformados pelo grupo dos
excluidos, que aproxime e distinga as idéias de legalidade e legitimidade no uso e
ocupacao do espaco da cidade. Observamos, ainda, esses espagcos como resisténcia a
sobrevivéncia, uma reagdo a politica habitacional que se imp&e hoje como um bem de

acesso restrito.

As possibilidades de moradias encontradas por esse grupo séo diversas, dentre elas ndo
podemos ignorar os corticos, que no Rio de Janeiro localizam-se nas proximidades do
centro da cidade, e se conformam enquanto paisagem como um conjunto de moradias
abandonadas e degradas, antes ocupadas por familias abastadas. O loteamento
periférico e conjuntos habitacionais também se apresentam como alternativa de moradia,
este Ultimo, produzidos pelo Estado, mas ambos, em sua maioria estdo distantes do
centro de servicos da cidade, essa peculiaridade contribui para a migracdo dessa

populacéo para favelas instaladas nas proximidades dos centros geradores de emprego.

A favela como alternativa habitacional se distingue das demais por, a priori, ndo possuir
um vinculo com “um agente social, como o proprietario de iméveis” (Corréa, 2000: 30). Ja
as favelas, séo parcelas de terras privadas ou publicas ocupadas, onde os grupos dos
excluidos tornam-se seus construtores, e aplicam ali regras internas e complexas de

inter-relagdes sociais e politicas. Trata-se de uma “apropriagao de fato” (30).



A paisagem urbana do Rio de Janeiro se constréi a partir, e através das tensfes e
tengbes geradas nas inter-relacbes sociais e politicas entre Estado e populacdo. A
multiplicidade encontrada em suas formas se refere em parte ao uso e ocupacéo dos
espacos da cidade, tanto quando da reacdo de uma parcela da populagédo que briga pelo
direito a cidade, e encontra como alternativa legitimar seus espacos “ilegais” de moradia,
tanto como nos usos predeterminados por normas urbanisticas que direciona a

configuracao da cidade instituida legalidade.

Daremos continuidade ao trabalho dando énfase a complexidade geradora da paisagem
urbana, que se materializa entre a tensdo e a (in)tencdo. A paisagem urbana como
produto das inter-relagbes urbanas incertas que permite termos um espaco urbano
dindmico. Metodologicamente a favela junto as praticas sociais instituintes terdo destaque

na reflexdo sobre a paisagem do Rio de Janeiro.
2.1. Tensdes e (in)tencdes na complexidade da Paisagem Urbana

Tratamos a paisagem urbana como a materializagdo das relagbes complexas que se
originam a partir das inter-relagbes sociais e politicas no tempo-espaco da cidade.
Entendemos também que essa paisagem reflete os conflitos gerados por essas
interacdes. No que se restringe aos espacos das favelas, ja& observamos que estes sédo
respostas da populagdo que tentam solucionar o problema do déficit habitacional e de
acesso ao local de trabalho. A favela como resposta é entendida como um processo de

tencéo de parcela da populacdo, que se constréi por entre tensdes sociais e politicas.

O que queremos dizer com isso? Que a relacdo entre tencdo e tensdo é parte
preponderante da constituicdo da paisagem urbana, que “nclui varios niveis de
significagéo [por isto] gerar ambigliidade e tensdo” (Venturi, 1995: 18-19). Para que haja
tensdo no espaco € preciso ter havido tencao. A expressao tensdo tem origem do latim
tardio tensione, que é a qualidade ou estado daquilo que é tenso®, é algo que gera
conflito, e por sua capacidade de articular é eléstico. Ja a palavra tengéo surge do latim

tentione, que é o intento a algo, uma intenc&o, resolucdo ou plano® (Coelho, 2004).

Os conflitos sociais e politicos no espago urbano geram o espag¢o complexo da cidade, a
presenca das favelas como resultante destes conflitos enriquece e diversifica a paisagem

urbana. Nos aproximamos assim, da idéia de complexidade apresentada por Morin

Dicionério Eletronico Aurélio. (Op. Cit.).
Ibidem.



(2000), onde esta existe através da recursividade, dialégica e hologramatica®®. Num
sentido mais amplo, interpretamos favela ndo como um evento urbano isolado, mas sim
como uma tencdo ou resposta das tensbes ou conflitos da fragmentagcdo desigual do
espaco, manifestado na complementaridade entre as idéias de ordem e desordem do
espaco da cidade.

Assim, complexidade da paisagem urbana esta em ela ndo ser estatica no espaco-tempo.
Podemos fraciona-la em paisagem consolidada, ja escrita pela historia, em paisagem
presente que toma como referéncia a paisagem consolidada e a perspectiva da paisagem
futura. Mas o simples fato de tentarmos “prever” uma nova paisagem urbana, através de
uma normativa urbanistica, nos impele a cada instante reinterpretar a paisagem passada,
0 que muda nossa percepcao sobre esta, e conseqientemente a paisagem presente.
Complexamente, estes trés momentos da paisagem se inter-relacionam, o que nos

permite dizer que a paisagem urbana esta no campo das probabilidades, da incerteza®”.

No centro da incerteza da paisagem urbana perspectiva esta as tensfes sociais e
politicas estabelecidas, e a favela enquanto parte da paisagem constituida e presente,
relaciona-se com o todo urbano entre as idéias de legalidade e legitimidade. Seguiremos
esta discussdo desvendando o legal e o legitimo na construcdo desta paisagem, na
direcdo que aponta o Projeto-Urbano como um processo projetual, que adota os trés
momentos da paisagem — consolidada, presente, perspectiva - como elementos indutores
da paisagem, o que permite ler as (in)tencdes pelas tensdes instituintes, um instrumento
de acao que reconhece a paisagem urbana através de nds espaciais a serem legitimados

(preservados) ou ilegitimados (desfeitos).
3. Legalidade e Legitimidade na construgcdo da paisagem urbana

A produgdo da paisagem urbana estd permeada de desigualdades, criando duas

instancias dispares, uma legal e a outra caracterizada por sua marginalidade e
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ilegalidade, assim como viemos demonstrando com este trabalho. E dentro desta
perspectiva que, convivem lado a lado a cidade legal e ilegal, caracterizada pela luta ao
exercicio do direito a moradia. A auséncia de dispositivos legais que viabilizem o acesso
a terra e a inadequacgéao dos instrumentos juridicos e urbanisticos mostram-se ineficientes
no que tange o controle do crescimento da informalidade das cidades brasileiras. Neste
sentido, a regularizagdo destas areas se faz necessaria para que, seja possivel a

diminuicdo deste abismo que separa a cidade'.

O texto legal, nesta perspectiva, ndo € apenas o reflexo de formulacdo de direitos e
garantias abstratos, mas representam um instrumento efetivo capaz de proporcionar
eglitativamente o acesso a habitacdo, cumprindo a funcdo social da cidade e da
propriedade, constitucionalmente garantidos. Portanto, a legalidade, aparece como o
meio pelo qual a populacdo ocupante de &reas irregulares terd sua condicdo de cidadao

reconhecida, e capaz de obter sua incorporacgéo a cidade legal.

A legalidade é um principio constitucional que garante a generalizacéo igualitéria da lei e
tem sua disposicdo legal no artigo 5°. Neste, estdo presentes duas das bases do
ordenamento juridico brasileiro, que tem por objetivo regular o comportamento dos
cidadaos e dos érgaos do governo, visando a manutencao da paz social e da seguranca
juridica. Este principio também pode ser encontrado no artigo 37, caput, da mesma lei
que disciplina a atuacao da Administracdo Publica devendo obedecer aos dispositivos
legais®®. Daremos destaque ao artigo 5° da Constituicéio Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei;

Podemos observar que o presente artigo, em seu caput, trata do direito a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade, dois dos chamados direitos fundamentais, que
englobam os direitos individuais e uma série de prerrogativas e garantias que busca
assegurar o exercicio da cidadania plena, esta entendida em seu significado mais amplo.
Os direitos fundamentais emergiram no ambito das Revolugdes Liberais dos séculos XVII
e XVIII, gracas as grandes mudancas sociais e especialmente politicas acarretadas,

principalmente, pela Independéncia dos EUA e da Revolucdo Francesa. Temos no
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Cdédigo de Napoledo o grande expoente destes paradigmas juridico-sociais. O Cédigo
francés serviu de inspiragdo a inUmeras constituicdes que se seguiram, mas tal qual o
original, apesar de preverem a igualdade e garantia dos direitos fundamentais, as cartas
constitucionais e os Estados Nacionais ndo conseguiram assegurar as condi¢des sdcio-
econdmicas necessarias para que estes direitos fossem efetivamente exercidos, tornando

a igualdade meramente formal.

Para que a atividade reguladora juridico-social pelo Estado se concretize faz-se
necessario o reconhecimento deste pela sociedade como instituicdo imbuida de
legitimidade para a normatizacao e restricao das liberdades individuais. Assim, somente a
lei geral estatal pode restringi-las, devendo ser elaborada segundo regras
preestabelecidas e aceitas pela coletividade que busca regular. Fica, portanto, evidente a

ligagcdo entre a legalidade e legitimidade.

Numa perspectiva histérica, apesar das inegaveis vantagens para a coletividade, as
mudangas socias, politicas e juridicas das Revolugbes Liberais ndo acarretaram uma
alterac@o concreta da realidade socio-econdmica das populagdes, mas “serviram como
pano de fundo para que a burguesia, ja consolidada como classe econémica e social
mais forte, pudesse se desenvolver e libertar-se das amarras do estado absolutista™*. O
Estado muitas vezes excessivamente burocratizado acabou por adotar nuances de um
legalismo formal que muitas vezes ndo vai ao encontro dos anseios da populacéo,

gerando até normas ineficazes, e ndo alcangcando a fungéo social da norma.

No século XVII a doutrina de origem jusnaturalista veio estabelecer a supremacia do
individuo sobre o Estado, considerado este, segundo J. Locke como uma associacao
surgida do consenso comum (contrato social) dos cidaddos para a protecdo de seus
direitos naturais, direitos estes originarios e inalienaveis que devem ser protegidos pelo
Estado, assegurando a convivéncia livre e pacifica. Atualmente doutrinas de direito
alternativo propéem uma flexibilizacdo da obediéncia cega e extremada a legalidade,
chamada por Tarso Fernando Genro™ de fetiche, em busca da plena garantia dos direitos
humanos e, consequente, realizagcéo da justica. A legalidade é um principio que constitui-
se como base do Estado de Direito moderno, sendo a exterioriza¢cdo do poder politico,
representa a ordem juridica existente, estabelecendo, desta forma, os fundamentos da

organizacdo social e estatal, de onde decorre a lei, nesta perspectiva, a legalidade

14 ADAO, Marco Aurélio Alves. Etica, liberdade, legalidade e legitimidade. Artigo publicado no Jus
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Licdes de direito alternativo. Sdo Paulo: Académica, Vol.. 1, p. 21.



confunde-se com o direito objetivo. O Estado, por sua vez, ndo cria a lei, apenas a
declara, positivando-a. Importante, sobretudo, é o reconhecimento de que existem
direitos anteriores e posteriores ao direito estatal positivo, portanto, nem todos os direitos

fundamentais encontram explicitados no ordenamento juridico™®.

O chamado “novo direito” busca lutar, entre outros pontos, pelo “questionamento dos
valores”, pela “fundamentacdo de uma ética politica de praxis-comunitaria”, pela
“redescoberta de um novo sujeito histérico e pelo reconhecimento dos movimentos e
praticas sociais como fontes do pluralismo juridico”™’. Podemos ver como ponto comum
nas duas correntes o papel de destaque do sujeito de direito e a busca por uma justica
social, alcancada pela legitimacdo de fontes plurais no Direito Alternativo; e representada

pela legalidade no Jusnaturalismo.

A legalidade e a legitimidade deixam a esfera juridica para alcancar valores axiologicos.
A pluralidade resultante é concepcgéo explorada em quase todos os estudos de direito
alternativo e tem como matriz um estudo desenvolvido por Boaventura de Sousa Santos
nos anos 70 em uma favela no Brasil. O sociélogo afirma que “existe uma situacao de
pluralismo juridico sempre que no mesmo espago geopolitico vigoram (oficialmente ou
ndo) mais de uma ordem juridica. Esta pluralidade normativa pode ter uma
fundamentagéo econbmica, racica, profissional ou outra; pode corresponder a um periodo
de transformacdo revolucionéria; ou pode ainda resultar, como no caso de Pasargada, da
conformagédo especifica do conflito de classes numa area determinada da reproducéo
social - neste caso, a habitagao™®.

No caso do direito a moradia, a lei ndo pode estar dissociada da realidade social, tendo
esta que ser aplicada em consonéncia com a necessidade da populagdo. O direito a
igualdade, a vida e a propriedade séo principios legais e legitimos, recepcionados ndo
apenas pelo Direito Constitucional como também pelo Direito Urbanistico, que tem no

Estatuto da Cidade seu expoente normativo.

A Lei 10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade) regula, entre outros assuntos, a questdo da

propriedade e moradia urbana, como prevé o art. 2°;

16 BUZANELO, José Carlos. Direito de resisténcia e legalidade. In: Perspectiva Sociolégica do
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18 Notas sobre a Historia Juridico-Social de Pasargada. Texto preparado pelo Autor com base em sua

tese de doutoramento apresentada a Universidade de Yale em 1973 sob o titulo Law against Law: Legal
Reasoning in Pasargada Law.



Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes socias da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a

terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura

urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geracoes;
Esta lei veio como instrumento para a consolidagdo do Direito Urbanistico, estabelecendo
diretrizes para a regularizagdo da formagéo das cidades e institucionalizando as praticas
sociais. Diante disto verifica-se a importancia e urgéncia de tratar-se das tensdes sociais
nas formagdes urbanas, em outras palavras, se faz necessério a regularizacdo das areas
irregulares das cidades brasileiras visto que trata-se de uma situacdo ja consolidada
socialmente.

Portanto, deve-se buscar a legalidade do que é legitimo, posto que a moradia € um
direito fundamental. O que torna a lei legitima é a pratica social, e é a sociedade, o

interesse coletivo que reclama o reconhecimento de uma situagéo de fato e de direito.

O abismo juridico entre a cidade legal e ilegal é bastante claro, no entanto em termos
espaciais estas cidades vivem juntas e se confundem e é a paisagem urbana que nos
mostra isso. O Projeto-Urbano, neste sentido, deve ser o instrumento sensivel de
revelacdo e articulagdo destas “desigualdades”, tendo como principio ser um

‘reconhecedor’ de ilhas onde tal ‘legalidade/formalidade’ venha a legitimar o ‘ilegal’.

4. Projeto-Urbano a partir do reconhecimento do espaco tensionado e da paisagem
urbana construida

Essa passagem é a tentativa de unir o conceito de Projeto-Urbano e Paisagem Urbana. O
Projeto-Urbano como possibilidade de tornar legal o espaco tensionado e estabelecido da
favela, realidade urbana e parte determinante da conformacdo da paisagem urbana da
cidade do Rio de Janeiro. Para isso consideramos necessario, primeiramente, fazer uma

abordagem sobre o préprio conceito de Projeto-Urbano.
4.1. Introduzindo o conceito®

Iniciando as nossas reflexes propomos retornar as criticas a construcdo da cidade

moderna iniciada por volta da segunda metade da década de 50 e que ganhou for¢a nos

19 O contelido desta passagem refere-se a pesquisa feita no ambito do projeto de dissertacdo de

mestrado, com o titulo ‘Previsibilidade e Imprevisibilidade: fronteiras méveis do Projeto-Urbano’, que hoje se
encontra em fase de finalizagdo. LOURES, Moema. UFRJ. PROURB.



anos 60, principalmente pelas contribui¢cdes dos italianos, fortes precursores - ndo Unicos
- de novas formas de enfocar as questdes urbanas. Teorias extremamente ligadas a
difusdo do pensamento multidisciplinar e contextualista sobre a cidade; uma critica a
simplificacdo modernista, a cidade extremamente previsivel e homogénea e ao

determinismo forma-funcao.

Fundamenta-se, também neste periodo, toda uma critica ao sistema de planificacdo
sempre orientado a distribuicdo étima da populacdo, dos bens e dos servicos sobre o
territério, um conceito chave que deduz o plano como um ato de natureza sdcio-

econbmica outorgado em uma justificacao cientifica, afirma Gutiérrez (2006).

As grandes questbes do urbanismo diante a complexidade dos problemas urbanos
deslocam-se para a estrutura econbmica e funcional dos conjuntos e dos programas
guantitativos e distributivos, paralelamente a autonomia do desenho urbano e da
arquitetura perde importancia face ao conteudo determinante e mais ‘cientifico’ das
disciplinas sociais, econdmicas, ou simplesmente técnicas, ocorrendo uma separacao
progressiva entre os campos disciplinares da arquitetura e do urbanismo. O arquiteto é
visto como o profissional pronto para desenhar, formalizar e finalizar os planos, aquele
que coloca no papel as decisdes de outrem, o urbanista iguala-se ao técnico (Lamas,
2002).

Segundo Ingallina® a expresséo Projeto-Urbano aparece neste momento (meados da
década de 70) e passa a ser usada pelos arquitetos como sindbnimo de ‘composigao
urbana’. A partir desse cenario o Projeto-Urbano surge como maneira de realimentar a
unido entre o urbanismo e a arquitetura através do desenho urbano e da forma urbana,

recuperando a importancia das dimensfes espaciais dentro do processo projetual.

Na década de 80 firma-se um grande intercambio de idéias entre Italia e Franca e é neste
momento que a expressao “Projeto de Solo” que circulava na ltalia, passa a ser utilizada
na Frangca como Projeto-Urbano e depois é generalizada por toda a parte. Ja& na década

de 90, frisamos o grande debate em torno desta expresséo - perguntas que permeavam a

20 . . . . .
Ingallina elege os escritos de urbanismo mais importantes neste momento relacionados as novas

questdes pertinentes a cidade e a construgdo daquilo que se denominou por Projeto-Urbano: Devillers e
autores que seguem a mesma linha como B.Huet, A.Grumbach, Ph. Panerai, Ph. Genestier, entre outros.
Quanto autores das ciéncias sociais e antoplogia destaca B. Haumont, A.Hayot, M,Roncayolo, G.Verpraet.



discussdo de diversos autores nas principais revistas de urbanismo e também era tema

de seminarios diversos.?

E interessante notarmos que é exatamente neste contexto que ocorre na cidade do Rio
de Janeiro, a Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio 92— despertando um novo cenario do urbanismo carioca, no qual uma
série de Projetos sao realizados na cidade. Destaca-se na década de 90 o primeiro Rio-
Orla e o Projeto Rio Cidade, os quais se inserem numa nova forma de gestéo de Projeto-
Urbano. O Projeto associa-se cada vez mais a capacidade do Estado de gerir recursos,
planos, projetos e obras e é o reflexo de um maior dinamismo municipal. ?, uma gestdo
gque até a década de 60 centrava-se nas politicas federais. Para designar estas formas de
intervengbes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro utilizou-se também a expresséo
Projeto-Urbano (Pinheiro Machado, 2005).

No Brasil, o conceito de Projeto-Urbano ainda esta em um processo muito lento de
construgdo e suas raiz remete ao que se denomina na Franca de Projet-Urbain. E
importante lembrarmos que no Brasil existe um grande distanciamento entre 0 pensar a

cidade e as politicas de interveng6es urbanas.

Assim como assinala Gutiérrez (Op.Cit), existem alguns enfoques em comum nas
discussbes que precisamente permitem falar em uma ‘cultura do Projeto-Urbano’: o
contexto e a historia dos lugares; a insisténcia da consideragdo do componente temporal
no processo de construcdo da cidade; uma aposta cada dia mais firme na mistura de
usos e uma maior complexidade social, tipoldgica ou paisagistica da cidade; o interesse

pela gestdo do espaco publico.

Conduziremos a nossa discusséo a partir da nocdo de Projeto-Urbano que vem sendo
difundida a partir da década de 70, principalmente na Europa, junto as transformacées
sociais, econdmicas e politicas. O Projeto-Urbano como uma qualificacdo espacial e
também um procedimento, que se baseia em diferentes parametros e busca alcancar
diversos objetivos, concretizando-se através de procedimentos complexos, que envolve a

articulagéo do tecido espacial e do tecido social (Tsiomis, 2003).

4.2. Projeto-Urbano e reconhecimento da Paisagem Urbana do Rio de Janeiro.

2 Na década de 90 organizou-se em Estrasburgo o congresso internacional Projet Urbain 92: de

lintention a la realizacion, a polémica sobre o Projeto-Urbano. Em Paris foram organizados seminarios pelo
Ministére de 'Equipemente (I'atelier projet urbain).

22 Ver: SILVA, Rachel Coutinho Marques da. TransformagOes Recentes na Pratica de Gestdo de

Projetos Urbanos na Cidade do Rio de Janeiro: os novos desafios da gestdo municipal.



Pensar em Projeto-Urbano no Rio de Janeiro é voltar o olhar para a Paisagem Urbana da
cidade que se manifesta entre a legalidade e a ilegalidade. Uma realidade bastante
distinta daquelas que deram origem ao conceito e onde existe a proliferacdo de uma
‘cultura’ de Projeto-Urbano, em destaque para Itlia, Franca e Espanha.

Propomos encarar o Projeto-Urbano no Brasil como uma maneira de dar visibilidade as
praticas sociais instituintes que pretendem ser invisiveis dentro de uma politica de
planejamento urbano. Dentro de um senso comum chama-se o que é ilegitimo de
assentamentos ou organizacdes espaciais informais, ignora-se qualquer tipo de
formalidade. Por outro lado, o que propomos para a realidade brasileira é caminhar a

partir das formalidades instituintes no espaco legitimo tensionado e (in)tencionado.

O grande problema é que cada vez mais se vé normas urbanisticas que ignoram o
contexto e planos que tentam controlar seus resultados, tornando-se, assim, dificil dar
respostas eficazes e fisicamente convincentes as demandas dos diferentes grupos
sociais e locais, segundo Secchi (2006), o que legitima a atividade urbanistica. A
desvinculag&o das normas urbanisticas das realidades sociais conduz a propria ineficacia

social da norma, como ocorre no caso da cidade do Rio de Janeiro.

Em um Projeto-Urbano é, sobretudo, uma atitude urbana que domina, mas que vai se
traduzir em projeto do tempo. O Projeto-Urbano como um instrumento relativamente
autdbnomo do plano urbanistico, que reproduz o processo de transformacdo da cidade
assegurando uma mediacdo no tempo entre organizacdo espacial e praticas sociais. A
Paisagem Urbana como a correlacdo de forcas que se expressam em ambas as

dimensoes: legal e ilegal.

Cabe ao Projeto-Urbano destacar parametros - elementos indutores da paisagem? -
definidos a partir das praticas sociais instituintes, elementos destacados quando
observadas as tensdes que organizam, a cada instante, no espago-tempo da cidade,
suas tencdes. Ndo apenas no sentido de preservar o passado, a paisagem urbana ali
existente, mas também no sentido de permitir que o presente se manifeste nas suas

diversas possibilidades socioculturais.

4.3. Elementos indutores da paisagem urbana no espaco urbano das favelas

2 Esta idéia é desenvolvida pelo Grupo Pratica Sécias Instituintes, coordenado pela Professora Rosangela
Lunardelli Cavalazzi, e publicado em seus relatérios e sob forma de artigop em Direito em Revista.
Organizadoras: Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca e Rosangela Lunardelli Cavallazzi. Rio de Janeiro,
Letra Capital / OAB-RJ / UNIGRANRIO, 2004, in COELHO, Glauci. Aspectos da qualidade do espacgo
marcados na paisagem urbana. pp. 169-182.



Consideramos relevante observar através do Projeto-Urbano junto aos novos
mecanismos legais algumas praticas instituintes nas favelas que muito se distanciam das
leis de uso e ocupacédo da cidade legal. Aqui daremos destaque a alguns destes que tém
o papel determinante na constituicdo da paisagem urbana, tendo consciéncia que nao
s8o Unicos ou excludentes. Seriam eles: os espacos livres de mediacdo®, “esses
espacos permeéaveis (...) que transitam se mesclando e se diferenciando
simultaneamente entre o publico e privado” (Coelho, 2004: 82), ou seja, havendo uma
indefinicdo do que é publico e do que € privado, do que € casa e rua. Segundo DaMatta
(2000, p.55):

E uma oposicdo que nada tem de estatica e de absoluta. Ao contrario, é
dindmica e relativa porque, na gramaticidade dos espacos brasileiros, rua
e casa se produzem mutuamente, posto que h& espacos na rua que
podem ser fechados ou apropriados por um grupo, categoria social ou
pessoas, tornando-se sua casa, ou seu ponto. (...) a rua pode ter locais
ocupados permanentemente por categorias sociais que ali ‘vivem’ com ‘se
estivessem em casa.

Esta interatividade que subverte as significagfes de tais espacos nas favelas explicita
novamente a idéia de DaMatta, segundo o autor a sociedade brasileira inventa o préprio
espaco a partir da relagdo como um valor e como uma positividade. (DaMatta, 1997: 25-

26). Esta realidade encontra seu oposto na cidade formal, que esta submetida as leis

edilicias, e as quais pretendem predeterminar a morfologia do espago urbano.

A arquitetura (edificio), também, merece grande destaque, pois é o fator que ocasiona a
delimitacdo do tracado e a constituicio da paisagem. A praca como define Lamas®,
geralmente ndo existe na favela, o que ocorre é a conformacdo de espacos residuais
através das edificacdes, que entendemos como espacos livres de mediacao, seriam
estes, 0s becos ou largos que sdo apropriados e usados da mais variada forma, o que se
deve em parte a cddigos internos e culturais que orientam estes tipos de conformacgéao
urbana. A diversidade nas formas de usos dos espacos é o que gera, em parte, tensdo
entre o publico e o privado nos espacos de uso comum da favela, o que para Andrade

(2002: 79) é o espaco publico por exceléncia.

24 A palavra mediacao é adotada pela autora, por entender que este, segundo Ferreira (Op. Cit.) nada

mais é que um processo pacifico de acerto de conflitos, no caso entre as (in)tengdes publica e privada, e
ainda, é a relacdo que se estabelece entre duas coisas, ou conceitos, por meio de uma terceira coisa, ou
conceito, cabendo assim, dentro do entendimento da complexidade.

% LAMAS considera que a praca € um elemento morfoldgico das cidades ocidentais e distingue-se de

outros espagos, que sao resultados acidentais. A praca pressupde a vontade e o desenho de uma forma e de
um programa. (LAMAS, José M. Ressano Garcia. Op. cit. p.102).



Largos e becos séo categorias de espaco fisico ndo planejado na favela,
(...) nesta surgem em decorréncia da ocupacdo nao planejada do espaco,

s

como diz o nome é um lugar aberto definido pelas edificacbes que a
formam.
Junto aos espacos livres de mediacdo e a edificacdo que define a rua é de grande
importancia lembrarmos a coabitacdo, ou seja, os padroes de adensamento existente nas
favelas, sendo necessario um projeto de base, o que Nuno Portas®® define como ‘projeto
de ch&o’, em outras palavras, de infra-estrutura, saneamento e transporte diferente

daqueles previstos na legislac&o.”’

Os elementos indutores sdo definidores da paisagem urbana, em outras palavras sdo as
praticas sociais instituintes no espac¢o urbano e evidencia a impossibilidade de se criar
parametros juridico-urbanisticos fixos baseados naqueles ja existentes na cidade legal. O
reconhecimento do espaco tensionado e dos elementos indutores da paisagem urbana
pode induzir a possivel definicdo de ilhas de flexibilidade urbanistica e edilicia. Um
processo maledvel e aberto, complexo, mas nao infinito, devendo seguir diretrizes e
principios juridico-urbanisticos, consolidando situagfes onde a paisagem urbana seja

balizadora do Projeto-Urbano.
5. Concluséao

Propomos com este trabalho o reconhecimento da paisagem urbana do Rio de Janeiro no
conflito estabelecido entre a legalidade e a ilegalidade nos espacgos de tensdo da cidade,

junto ao reconhecimento da paisagem urbana como determinante do Projeto Urbano.

Por um lado é bastante visivel o papel das normas urbanisticas na configuracdo da
Paisagem Urbana do Rio de Janeiro conferindo forma as edificacdes, estabelecendo
relacdes tipoldgicas entre elas e criando parametros de uso e ocupagéo do solo. Um tipo
de prética social instituido principalmente pelo jogo de forcas politicas e pela presséo dos
diversos agentes sociais e econémicos presentes no espaco urbano. Por outro lado, nos
vemos diante praticas sociais instituintes pela populacdo, no nosso caso 0 espaco

tensionado da favela, que processa multiplos conflitos coletivos estabelecendo-se a cada

26 . . . N .
Entrevista realizada por Moema Falci Loures com o professor Nuno Portas no ambito do

desenvolvimento da dissertagcdo de mestrado (Op.Cit)

21 E importante destacar que o Projeto-Urbano através de uma regulacdo urbanistica pode também

promover uma regularizacdo fundiaria, ou a propria situagdo fundiaria pode definir padrdes de intervengéo. A
regularizagao fundiaria compreendendo dois aspectos: (1) juridico — quando a situacao juridica do terreno de
posse ou propriedade do imdével é irregular e (2) urbanistico — agua, esgoto, parcelamento, edificacdes ou
atividades ndo estdo conforme as normas da legislacdo urbanistica (Estatuto da Cidade: guia para
implementac&o pelos municipios e cidaddos. Realiza¢éo instituto pélis/ laboratério de desenvolvimento
local. Coordenacéo geral Raquel Rolnik. 2000).



dia uma maior distancia entre legalidade e legitimidade, o que reafirma a crise de
paradigmas de um sistema normativo rigido e inflexivel. Quanto a isto Cavallazzi assinala
(Op. Cit.: 92):

(...) a inflexibilidade do ordenamento juridico (...) ao contrario de trazer
seguranca e certeza para as relagbes sociais acentua maiores
descompassos entre a ordem juridica e as praticas sociais, ampliando o
leque de manifestagfes normativas ndo-estatais ou para-legais. A favela é
um exemplo bastante claro disto”.

O mesmo ocorre no campo do urbanismo em que a inflexibilidade do planejamento acaba
impondo maiores incertezas e imprevisdes na aplicacdo do Projeto-Urbano. Assim, o
Projeto-Urbano pode ser encarado como forma de dar visibilidade a mecanismos de

conduta e a producédo de novos sentidos de interpretacdo da norma visando uma eficacia

social da norma.
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