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RESUMO

A valorizacdo de certas areas urbanas em detrimento de outras tem levado a distribuicdo de areas residenciais segundo
niveis de renda, contribuindo para o mais conhecido padrao de segregacdo sécio-espacial, que é o centro x periferia. E
no processo de crescimento e expansdo urbana, a populacdo de baixa renda busca na periferia a possibilidade de
moradia a um menor custo, através dos loteamentos produzidos para familias de baixa renda. No entanto, a forte relagao
da crescente demanda por habitacdo e da forma desigual e injusta de distribuicdo de renda com o mercado imobiliario
interessado no acumulo de riqueza e entesouramento acabou gerando um processo de “clandestinidade” eficiente uma
vez que muitos brasileiros ndo tem tido acesso ao solo urbano e a moradia sendo através de processos € mecanismos
ilegais. Por outro lado, nas Ultimas décadas tem-se afirmado o conceito de sustentabilidade que traz a perspectiva de
uma agdo humana mais responsavel em relagio ao ambiente natural e as futuras geragdes. E sob esses pontos que se
buscou relacionar esse processo de segregacdo socio-espacial com elementos que qualificam e desqualificam a
tendéncia da sustentabilidade ecoldgica em um loteamento irregular na cidade de S&o Carlos. A partir de levantamento
de dados de campo, andlise de processos judiciais e administrativos, além das consideracGes sobre a localizagdo, o
histérico da ocupacéo e os aspectos fisicos (vegetacdo, solo, relevo, etc) da area, foi possivel identificar alguns atributos
urbanos que qualificam e desqualificam o empreendimento estudado, e listada as principais causas desfavoraveis. Com
os resultados obtidos foram sugeridas algumas correcbes possiveis a fim de minimizar as situacdes desfavoraveis
identificadas.

Palavras chaves: expansdo urbana — periferia — loteamento irregular.

1. INTRODUCAO

Devido a necessidade de acolher as grandes massas migratorias de trabalhadores do campo,

observou-se nas cidades brasileiras uma elevada taxa de urbanizacédo a partir dos anos 50.

Com o déficit habitacional das cidades, o processo de especulacdo imobiliaria tornou a
construcao de casas populares e os loteamentos de terra um ramo de negdcio altamente lucrativo.
Conseqlientemente “a elevacdo da renda da terra urbana e o aumento dos tributos fundiérios, em
funcdo da busca por maiores lucros, ocasionaram o afastamento das classes operarias para as

periferias, caracterizando o processo de segregacdo socio-espacial” (LAVANDEIRA, 1999).

Assim, a partir da década de 1960, verifica-se uma preocupagdo com a questdo habitacional

nas grandes cidades, principalmente no que tange a producéo de grandes conjuntos habitacionais.

Segundo Lavandeira (1999)

Uma das iniciativas da politica urbana foi a criagdo do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) em 1964,
no governo de Castelo Branco, concebido com um sistema cuja meta era viabilizar, em carater

permanente, uma dindmica auto-sustentavel de captacdo de recursos e sua aplicacdo na &rea habitacional.
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Era composta pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), pelas Sociedades de Crédito Imobiliario e
Poupanca (SCI), Caixas Econdmicas Federais e Estaduais, Associacdes de Poupanca e Empréstimo (APE)
e pelas Companhias de Habitagdo (COHAB’s), responsaveis pelo financiamento e construcéo de moradias
populares em nivel nacional, dentro da Politica de Habitag&o.

Com o fim do Sistema Financeiro de Habitacdo, em 1986 (decreto Lei 2291), houve uma
faléncia do sistema habitacional brasileiro. Conseqiientemente, a partir desta época, associada a
falta de planejamento e fiscalizacdo legislativa, houve uma intensificada especulacédo imobiliaria no
Brasil, caracterizando a expansdo periférica, desmembrando o tecido urbano (LAVANDEIRA,
1999). Assim, as cidades brasileiras passaram a ser marcadas fortemente pela presenca das

chamadas “periferias”.

Lavandeira (1999) descreve as periferias como sendo “porgdes do territorio que se distanciam,
geografica e socialmente, das areas centrais”, cuja demanda ocorreu “devido a fatores como o alto
crescimento demografico e a intensificacdo das relacfes capitalistas, que determinam a localizacéo

das atividades no espaco e o preco do solo”.

Como se observa, Lavandeira (1999) considera periferia ndo s6 o conceito geografico como
também o social, o que leva a conclusdo de que a periferia ndo é sé a expansao fisica da cidade para
as areas periurbanas, mas também como areas com problemas de inacesso (econémico e social) aos

bens e servicos por parte de um consideravel contingente.

Assim, a rapida urbanizacdo brasileira de forma desigual e injusta, em conjunto com a
crescente demanda por habitagdo, acabou gerando um processo de “clandestinidade” eficiente uma
vez que muitos brasileiros ndo tem tido acesso ao solo urbano e & moradia sendo através de
processos e mecanismos ilegais, ocasionando grandes impactos e degradaces socio-ambientais,
além do espalhamento de bolsbes de pobreza pela cidade, producdo de vazios urbanos,

fragmentacdo do espaco e segregacdo socio-espacial.

Mas ressalta-se que a abertura de novos empreendimentos periféricos nao é sé conseqliéncia
da demanda pela moradia. Decorre também da forte relacdo com o mercado imobiliario interessado
no acumulo de riqueza e entesouramento. Assim, as pessoas de diferentes classes sociais sdo
separadas por grandes distancias, tipo de habitagdo e qualidade de vida urbana diferentes
(CALDEIRA, 2003). E, como bem lembrado por Lavandeira (1999)

A distribuicdo das diversas classes sociais no territorio urbano é determinada tanto pela localizacéo das
areas que melhor correspondam aos interesses econdmicos dos agentes imobiliarios e dos proprietéarios de
terra (em busca de maiores lucros), quanto pela necessidade de aglutinacdo e segregacdo, em funcdo da

divisdo social do espaco, desejada principalmente pela faixa de renda mais alta.



Conseqlientemente, na busca da maximizacao dos lucros, “as moradias populares foram cada
vez mais afastadas das melhores localizagGes, desprovidas de equipamentos, infra-estrutura e
servicos, e alocadas em &reas urbanas distantes dessas vantagens” (LAVANDEIRA, 1999).

Neste processo de crescimento e expansao urbana a populacdo de menor renda vé na periferia
a possibilidade de moradia a um menor custo, através dos loteamentos produzidos para familias de
baixa renda. Mas, estes loteamentos tém caréncia de servigos publicos, quer de infra-estrutura
(esgotos, pavimentacdo de vias, escoamento de aguas pluviais, tragado Vviério inclinado, etc.) como

de superestrutura (escolas, postos de saude, creches, transporte coletivo, coleta de lixo e outros).

Nestas areas periféricas destacam-se também pelo grande impacto ambiental das areas
naturais e a cidade, uma vez que tais empreendimentos ndo oferecem sistema de drenagem,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e servico de coleta de lixo, além de desmatamento de
forma irregular e fixacdo, em alguns casos, em areas improprias para a urbanizacdo (como encostas,

areas de nascentes ou varzeas), provocando, assim desequilibrio do ambiente natural.

Destaca-se, ainda, nestas areas a degradacdo dos recursos hidricos por meio de assoreamento,
desmatamento das areas de nascentes e dos pontos de infiltracdo, o que interfere em toda a rede

hidroldgica.

Mas, embora 0s espagos urbanos periféricos crescem de forma desordenada, sobretudo
desrespeitando as condi¢fes do meio ambiente natural, sabe-se que é possivel se ter uma cidade
mais harmonica, por meio da manutencdo de um ambiente urbano baseado no equilibrio, na
qualidade de vida da populacdo e nos pressupostos da sustentabilidade (PIPPI, AFONSO E
SANTIAGO, 2004).

Assim, um dos desafios nos dias atuais é que as cidades, especialmente as de pequeno e médio
porte (nas quais os impactos geralmente sdo menores), criem as condi¢cOes para assegurar uma
qualidade de vida que possa ser considerada aceitavel, ndo interferindo muito negativamente no seu
entorno e agindo preventivamente para evitar a continuidade do nivel de degradacdo, uma vez que
0s problemas acarretados pela producdo de periferias irregulares sdo muitos e precisam ser mais
bem estudados, pois atingem ndo s6 a populacéo local que vive em um meio ambiente degradado e

ndo compartilha qualquer qualidade de vida, como também atinge toda a sociedade.

Considerando-se que a cidade interage com o meio ambiente natural, ela também necessita de
protecdo por registrar um aumento nas demandas necessarias para sua manutencdo e
desenvolvimento. Conseqilientemente, 0 seu planejamento deve ocorrer na busca de sua
sustentabilidade, ou seja, deve definir uma limitacdo nas possibilidades de crescimento e um

conjunto de iniciativas a fim de reduzir os impactos negativos no seu cotidiano.



2. OBJETIVOS

O principal objetivo do trabalho foi avaliar a tendéncia a sustentabilidade ecoldgica, quanto ao
aspecto de urbanismo (caracteristicas geométricas do parcelamento, de uso do solo, e tipologias
construtivas), no empreendimento denominado Loteamento Social Antenor Garcia na cidade de Séo
Carlos. Para tanto, buscou-se relacionar o processo de segregacdo socio-espacial com atributos
urbanos que qualificam e desqualificam a tendéncia a sustentabilidade ecoldgica, e ao final foram
listadas as principais causas das tendéncias desfavoraveis.

Com os resultados obtidos foram sugeridas algumas correcdes possiveis a fim minimizar as

situacOes desfavoraveis identificadas.

3. METODO DA PESQUISA

O empreendimento urbano selecionado foi caracterizado por meio de levantamentos de dados
fisicos, ambientais e sociais. Foram, também, identificadas as infra-estruturas existentes, bem como
a existéncia (ou potencialidade) de ocorréncia de riscos ambientais, por exemplo: ocupacdo de areas

geotecnicamente desaconselhaveis, de proximidade com manancial, etc.

Para tanto, foram utilizados materiais iconograficos (mapas e fotos), visitas in loco e anélise
de processos e entrevistas com agentes relacionados a diversos 6rgdos, tais como: Prefeitura
Municipal, DEPRN, etc.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi necessario listar as informacgdes da area afetada pelo
empreendimento, anteriores a implantacao, incluindo a area envoltoria, bem como as caracteristicas

técnicas do projeto urbanistico.

Como suporte de analise, buscou-se avaliar o empreendimento através das seguintes variaveis
de controle: capacidade de suporte dos recursos naturais (solo: erosdo e contaminagdo; agua:
disponibilidade e qualidade; vegetacdo: cobertura vegetal e cobertura vegetal com espécies nativas;
ar: qualidade); clima (microclima); energia (consumo: quantidade de energia consumida; matriz:
fonte de energia consumida); residuos (geracdo e destinacdo); distribuicdo espacial do ambiente
construido e das aguas residuarias e pluviais (dispersao); ecossistemas de especial interesse, frageis
e protegidos (impactos negativos); beneficios ambientais (impactos positivos); e riscos ambientais

(ocorréncia).

Com os resultados obtidos, foram listadas em um Quadro Resumo as principais causas das

tendéncias desfavoraveis a sustentabilidade.



Lembrando que, ndo se propde com esta analise obter uma conclusdo Unica em relacdo a
sustentabilidade do empreendimento como um todo, apenas indicar a tendéncia, ou ndo, a

sustentabilidade ecoldgica de alguns dos componentes estudados.

4. IDENTIFICACAO DO PROJETO
4.1. Descri¢éo do Empreendimento.

O Jardim Social Antenor Garcia esta situado no setor oeste do municipio de Sdo Carlos,
estado de Séo Paulo, dentro do perimetro urbano.

A gleba possui forma geométrica praticamente regular, esta localizada no Sitio Farol, entre 0s
bairros Jardim Beatriz, Pedreira Bandeirantes e cidade Aracy, perfazendo divisa com o corrego
Agua Quente.. Seu acesso principal é pela Avenida Integracéo e pela Rodovia que liga Sao Carlos a
Ribeirdo Bonito. A natureza do loteamento é de uso misto, predominantemente residencial, com

comercio varejista local e prestacdo de servigos.

O loteamento possui uma area total de 447.240,32 metros quadrados, com populacdo estimada
em 05 habitantes por lote, distribuidos da seguinte maneira: lotes (262.928,27 m2; 58.79%); sistema
viario (100.304,54 m?; 22.43%); sistema de lazer — espacos livres de uso publico (44.726,85
m2;10,00%); area publica — uso institucional (36.255,34 m2; 8,10%); area reservada ao proprietario
(3.025,32 mz; 0.68%).

Embora a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Carlos exige para a expedi¢cdo de alvaras de
loteamentos, a obrigatoriedade de sistemas de protecdo contra erosdo, no projeto de loteamento
analisado este requisito ndo foi cumprido, pois 0 memorial descritivo do projeto apenas aduz que o
solo da area ¢é silto-arenoso, coberto com vegetacdo rasteira, e inexiste destaques vegetais, de areas

vulneraveis (alagadicas, aterradas, ou geologicamente frageis).

Ressalta-se, que a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos ndo exige do empreendedor o mapa de
susceptibilidade erosiva do solo. Apenas exige que 0 projeto seja feito na escala 1:2000.

4.2. Acesso ao empreendimento

O empreendimento Jardim Social Antenor Garcia ndo esta integrado ao conjunto Cidade. Seu

acesso ¢é feito pela Rodovia que liga S&o Carlos a Ribeir&o Bonito ou pela Avenida Integragéo.

Importante ressaltar, que na principal via de acesso ao centro-urbano, Av. Integracdo, uma
década depois da implementacdo do empreendimento, ainda possuia péssima conservacao, além da

presenca de residuos solidos (lixo urbano, entulho, etc), colocando em risco a populagdo, uma vez



que uma parte das pessoas que ali moram vao ao centro da cidade caminhando ou por meio de

bicicleta.

Sem ciclovia ou via de passeio (calcada), as pessoas que por ali passavam a pé ou de bicicleta
disputavam espaco com os veiculos automotores. No mais, esse acesso, além de perigoso, nao
possui iluminacdo puablica prejudicando os moradores que necessitam, a noite, locomover-se ao

centro da cidade.
4.3. Caracterizacdo da Pré-Ocupacéo

Antes da instalacdo do empreendimento, a area era ocupada por vegetacdo de cerrado, e como
observado por Gaspar (2000), antes da retirada da mata original ndo existia, na area, processo

erosivo.

Segundo o trabalho de Gaspar (2000), a micro-bacia onde esta situado o bairro Antenor

Garcia, tem perimetro correspondente a 2.950 metros e area total de 35,6 hectares.

Nesta regido, o relevo é colinoso tipo colinas amplas que, segundo Aguiar (1989) “exibe
colinas de caracterizadas pelo predominio de interflivios com superficie acima de 4 km2, todos
extensos e aplainados, vertentes com perfis retilineos a convexos e declividades algumas vezes
alcancando valores acima de 15%, sendo neste subdominio que se acha a melhor altitude da area
(680 m), no leito do Rio Monjolinho™.

Para analisar as caracteristicas (em profundidade), das diversas camadas inconsolidadas da
micro-bacia, a cota do topo rochoso e do nivel d"agua, Gaspar (2000) em seu trabalho utilizou
coleta de amostra de seis furos de sondagem a trado, concluindo que, em seu subsolo, ha camada de
seixo com aproximadamente 30 cm de espessura, a cerca de 8,0 metros de profundidade em

praticamente toda area.

Segundo Gaspar (2000), todas as amostras apresentaram fracdo de areia superior a 85%, a

excecao da amostra 10, cuja fracdo de areia foi de 63% e de finos (silte mais argila) de 36,5%.

Sendo material arenoso, Gaspar (2000) ressalta que “seu teor de areia dominante estd
representado pela fracdo areia fina, seguido de areia média. Desta forma, configura-se a falta de

plasticidade encontrada no material”.

No entanto, percebe-se que devido as questdes de drenabilidade e baixa fertilidade da areia, no
periodo compreendido entre 1985 e 2000, ndo houve exploracdo agricola nesta regido. Porém, a

retirada da mata original nesta regido culminou na expanséao da area urbana nesta regido.



O lencol freatico foi alcancado apenas no furo 11, situado a 8,0 metros de profundidade, e
segundo se observou no trabalho de Gaspar (2000), constatou-se afloramento de arenito grosso

conglomeratico, provavelmente da Formagdo Piramboia.

5. AVALIACAO DA OCUPACAO
5.1. Caracteristicas do Uso e Ocupacéo do Solo
5.2.1. Implantagéo

O Loteamento Social Antenor Garcia foi implantado em meados de 1993 no Sitio Farol, entre
0 bairro Jardim Beatriz, Pedreira Bandeirantes e Cidade Aracy, perfazendo divisa com o corrego

Agua Quente.

Com o propdsito de resgatar a histéria do empreendimento, foi feito entrevista com alguns
moradores com a intencdo de registrar a reconstituicdo das relagdes desses habitantes nos diferentes
espacos do bairro, em tempos distintos de sua historia. E obteve-se a informacao que o bairro surgiu
por meio de invasdo a mando do empreendedor, na promessa de doacdo de lotes aos futuros

ocupantes.

A gleba foi desmatada, e a ordem era levantar rapidamente o alicerce da casa no terreno
doado, e quem ndo tinha condi¢cBes financeiras armava barraco de lona preta. A agua para
abastecimento e higiene era retirado do Cérrego Agua Fria, e posteriormente passou a ser fornecida
por caminhdo pipa, denotando a concordancia da Administracdo com a invaséo, ao invés de tomar

medidas impeditivas da ocupacao desordenada e contraria ao interesse publico.

Ressalta-se, que a invasdo apenas foi um meio de ocultar a clandestinidade do loteamento,
pois cada invasor recebeu, por meio de doacdo um lote, sendo que para cada lote doado
intermedvam-se dois lotes vazios, e 0s ocupantes (invasores) tinham o compromisso de impedir a

invasdo desses lotes vizinhos e realizar sua manutencao.

Embora os relatos orais constituiram fonte de dados para esta pesquisa, houve também a
necessidade de se recorrer a outras fontes. Foram entdo utilizados documentos de tipos variados
como: jornais, pesquisas, processos administrativos e judiciais, e fotografias. E essa associacéo de

técnicas permitiu uma visdo mais ampla da realidade. Vejamos.

Anadlise de dados coletados no trabalho de Gaspar (2000) permitiu verificar que o nimero de
habitantes, em maio de 1999, era de 4.850, 0 nimero de casas 858 e o numero de lotes vazios 741,

ou seja, apenas 55% dos lotes encontravam-se ocupados.



Esse loteamento, além de clandestino suprimiu a vegetacdo as margens do corrego Agua

Quente, onde entdo as fls. 09 dos autos n. 549/93, o laudo pericial nos mostra:

O desmate desordenado de reserva florestal e de areas de preservacdo permanente, afeta diretamente o
ecossistema, acarretando um desequilibrio entre as comunidades (flora e fauna) e 0 meio ambiente. No
tocante a fauna, podemos registrar conseqiiéncias imediatas, que serdo a diminuicdo dos habitats dos
animais do local, com imigracdo e/ou aumento da competicdo por alimentos e pela sobrevivéncia em si

dessas populaces.

Dentro do ecossistema o aspecto biol6gico é fundamental, pois, 0 desmatamento sem qualquer critério
técnico, impede o desenvolvimento da vegetacdo natural, reducdo dos habitats e nichos ecolégicos,

restringindo a atividade faunistica e interferindo na dindmica das populacdes existentes (fauna e flora).

Carvalho (2001)

Com efeito, as conseqiiéncias das obras de implantacdo de parcelamentos irregulares do solo tém causado,
em alguns casos, graves danos ao meio ambiente, dada a execucdo de todo tipo de terraplanagem e
congéneres sem o inafastavel e prévio licenciamento ambiental, além da inexisténcia de condigdes
minimas sanitarias, o que incentiva o langcamento de detritos sélidos e esgoto nos rios e lagos naturais, sem
mencionar a falta de rede de coleta de dguas pluviais e o correlato risco de enchentes e desabamentos
nesses locais, cujas atividades, em geral, representam prejuizos a fauna, a flora e a toda biota ali existente,

as vezes de forma irreparavel.

Nos autos n. 549/93, o Ministério Publico se manifesta aduzindo que “implantar loteamentos ¢é
facil. Basta desmatar e incentivar a invasdo das pessoas. O dificil é regularizar a situagdo perante 0s
6rgdos publicos, e principalmente, atender as exigéncias quanto ao saneamento basico, dotando o

loteamento de toda a infra-estrutura necessaria para a sobrevivéncia da comunidade”.

José Afonso da Silva (apud Carvalho, 2001) verbera que

Esses loteamentos (sentido amplo) ilegais sdo de duas espécies. Uma delas é os clandestinos, que séo
aqueles que ndo foram aprovados pela prefeitura municipal. O loteamento clandestino constitui, ainda,
uma das pragas mais daninhas do urbanismo brasileiro. Loteadores parcelam terrenos de que, ndo raros,
ndo tém titulo de dominio, por isso ndo conseguem a aprovacao de plano, quando se dignam apresenta-lo a
prefeitura, pois, 0 comum é que sequer se preocupem com essa providéncia, que é onerosa, inclusive
porque demanda a transferéncia de areas de logradouros publicos e outras ao dominio publico. Feito o
loteamento, nessas condigdes, pdem-se os lotes a venda, geralmente para pessoas de rendas modestas, que,
de uma hora para outra, perdem seu terreno e a casa que nele ergueram, também clandestinamente, porque

ndo tinham documentos que lhes permitissem obter a competente licenca para edificar no lote.



No Jornal “Primeira Pagina”, datado de 21.12.1990 — opinido invasor: “Quem nasceu em
berco de ouro e nunca teve de escolher entre pagar aluguel e dar comida para os filhos nédo pode

entender o quanto o projeto nos ajudou”.
Nove anos apds a implantacdo do loteamento, Gaspar (2000) coletou os seguintes dados:

e as ruas do bairro Antenor Garcia ndo estavam pavimentadas e ndo possuiam guias e sarjetas, nem

sistema de coleta e conducédo de aguas pluviais;

e aproximadamente 95% do bairro possuia abastecimento precario de agua, em funcéo das interrupcdes

constantes no fornecimento;

e 0 sistema de rede de esgoto mostrava-se ineficiente, gerando, praticamente em todo bairro,
rompimento e escoamento a céu aberto; mau cheiro, juntamente com a proliferacdo de insetos e ratos,
foram cotidianos durante o periodo de coleta de dados, principalmente para aqueles moradores dos
pontos mais baixos do bairro, local de maior densidade populacional e para onde todo o esgoto

escoava,

e todo bairro possuia energia elétrica, sendo aproximadamente 25% dos lotes com ligacGes
clandestinas; a falta de energia elétrica foi constante na época das chuvas, especialmente em locais

onde a erosdo causava a queda de postes, coincidentemente, nos pontos mais baixos do bairro;

e 0 sistema de coleta de lixo, com freqliéncia semanal, foi direcionado apenas para as ruas principais do
bairro (rua a, b, 6 1e 1), de forma a facilitara manobras do veiculo coletor; observou-se que nas trés

primeiras semanas de janeiro de 1999, ndo houve coleta de lixo;

e 0 sistema de transporte urbano se manteve constante em todo periodo (...), tendo sido interrompido
por diversas vezes nos periodos de chuva, os dois pontos de acesso ao bairro (via Cidade Aracy Il e
ponte sobre o Corrego da Agua Quente desde Jardim das Torres), tornaram-se obstaculos
intransponiveis, ndo permitindo a passagem, principalmente, dos veiculos de transporte de béias-frias

e Onibus coletivos.

E ainda, em 1999 o loteamento se deparou com uma situacao intoleravel, a erosao.

Gaspar (2000) aduz que o “bairro foi implantado sobre um material inconsolidado proveniente
da decomposicdo do Arenito, em topografias varidveis de encostas, desde superficie plana
horizontal até terrenos de médio declive, gerando conseqliéncias agressivas ao meio ambiente,

principalmente erosdo”, pois:

No bairro em questdo, a abertura de vias, através do desnudamento do terreno muito antes da sua
ocupacdo; a falta de orientacdo para a ocupacdo dos lotes em &rea de declividade relativamente acentuada;
o0 langamento de esgoto e de dgua servida a céu aberto em varios pontos localizados do bairro; a ndo
construgdo de guias e sarjetas ou obras para prevencao do processo erosivo; a ndo pavimentacao das vias e
a inexisténcia de processo de coleta de lixo regular, contribuiu sobremaneira para o agravamento do

problema.



Ao longo da borda da micro-bacia de contribuicéo, debaixo da linha de transmissdo da CPFL
(desativada desde 1990), “instalou-Se um processo erosivo intenso, que agravou-se devido a
concentragdo do escoamento das aguas no periodo das chuvas de 1999”. Os pontos mais graves

incidiram na confluéncia do término das ruas 1, 2 e 3 (GASPAR, 2000).

Evidencia-se que o desmatamento efetuado na area para a ocupagdo urbana propiciou 0s

processos erosivos. Nesta etapa, nas regides a jusante, a profundidade da erosdo atingiu 8,0 metros.

Conseqilentemente, o solo de textura arenosa foi carreado para o Cérrego da Agua Quente,

assoreando seu leito.

Reportagens do Jornal Primeira Pagina de Sdo Carlos mostra o estado de calamidade que o
loteamento passou no ano de 1999, em que ficou constatado que a geologia, o relevo e a fragilidade

geral da regido séo um entrave a solucdo da eros&o.

A reportagem diz:

O monstro-buraco vai crescendo em tamanho e apetite, logo engole as ruas, depois 0s encanamentos.

Na tentativa de aplacar a ira do monstro-buraco, diariamente sdo oferecidos caminhdes de oferenda de

lixos e entulho, mas a fome do monstro ndo tem fim.

As criancas do bairro passeiam no monte de lixo e entulho, navegam por rios de esgoto, enquanto o
monstro-buraco Ihe devora a saude e o futuro.

O vereador Antonio Florindo Zanete chegou a desabafar para o Jornal A Primeira Pagina
aduzindo que “a agdo do Airton Garcia, responsavel pelo Loteamento, foi irresponsavel porque
criou uma “bomba-rel6gio” prestes a explodir, ameagando a cidade”, e enviou uma Mogao de Apelo
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, solicitando providéncias em relacdo ao problema da
degradacdo da regido onde estad localizado o bairro Antenor Garcia, pois além do loteamento ter
sido realizado em area impropria para a habitacdo devido a concentracdo de grande parte do lencol
freatico da cidade, Zanette teme pela qualidade d& dgua de Sao Carlos daqui a alguns anos tendo em

vista a poluicdo ocorrida na regido.

A solucdo adotada pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, na época, foi conter a erosao (ja
em estagio bem avancgado), ainda na época das chuvas, com o preenchimento da vala com lixo e
entulho de construcdo. Tal preenchimento, na visdo de Gaspar (2000), foi feita de forma
indiscriminada, ndo suportando o efeito erosivo das aguas, sendo “parte dos materiais carreados

para o Corrego da Agua Quente, provavelmente contaminando o lengol freatico da regido”.

Gaspar (2000) também analisou dados de precipitagéo, e concluiu que:



* no periodo de amostragem de 33 anos (1966 a 1999), os dados de chuva acumulados para 0 més de
janeiro de 1999, que somam 611,1 mm, foram excessivos, tendo este valor sido ultrapassado apenas 5
vezes (na década de 60, nos meses de dezembro (1967/1968), marco (1967/1968) e fevereiro (1969));

* este valor representa praticamente a metade da média pluviométrica anual para a regido de Sao Carlos,
se comparado aos dados de 1948 a 1987, obtidos por Aguiar (1989);

* como era de se esperar, salvo alguns pontos isolados, a intensidade das chuvas cresceu de maneira

proporcional em cada ponto analisado.

O combate a erosdo sempre foi voltado a tentar controlar os processos desencadeados do que
para preveni-los. No entanto, os processos de planejamento para a implantacdo de loteamentos
deviam completar os aspectos de susceptibilidade & erosdo da regido a der desmatada, como modo

de prevencédo ao processo erosivo.

As cartas de potencial de risco a erosdo poderiam ser obtidas a partir do cruzamento de todos
0S mapas e seus atributos, a fim de fornecer subsidio do meio fisico para que a Prefeitura oriente as
determinac0es das diretrizes dos projetos de loteamentos.

Analisando o Mapa Geoldgico obtido por Gaspar (2000), o loteamento Antenor Garcia
encontra-se na Formacdo Pirambdia, que tem caracteristica peculiar de apresentar solos de textura

essencialmente arenosa, de plasticidade nula.

Analisando o Mapa de Materiais Inconsolidados (figura 04), “os materiais do bairro Antenor
Garcia, podem ser classificado comomaterial arenoso Il (99,7% da area), denominado Areia
Quartzosa, sendo apenas 0,1 ha (0,3%) do bairro ocupando a faixa dos sedimentos aluvionares”

(GASPAR, 2000).

As areias quartzosas, no entanto, sdo bastante susceptiveis aos processos erosivos, podendo

ser constatado até em superficies planas.

Ranieri (1996) apresentou um quadro de susceptibilidade de erosdo baseada em declividade
do terreno para diversos tipos de solo, sendo que Gaspar (2000) optou em adaptar seus valores de
declividade diferentes, conforme apresentado no Quadro 02.



QUADRO 02: Matriz de decisdo para determinacdo da susceptibilidade a eroséo.
Fonte: Ranieri (1996) modificado por Gaspar (2000)

Intervalo de declividade

Tipos de solo 0-3% 3-5% 5-8% 8-12% 12 - 18% > 18%
LR/LE/LVITE Baixa Baixa Média Média Alta Muito alta
Li Média Alta Muito alta Muito alta  Muito alta  Muito alta
AQ Média Média Alta Alta Muito alta  Muito alta
fs??_c;.tossolo Roxo TE - Terra Roxa Estruturada LV - Latossolo Vermelho Amarelo
LE- Latossolo Vermelho Escuro AQ - Areia quartzosa Li - Solo Litolicos

Admitindo-se esse critério, Gaspar (2000) concluiu que “5,9 ha da regido situa-se em areas
com declividades abaixo de 5%, portanto de susceptibilidade erosiva média; 27,03 ha em
declividade entre 5 e 12% - susceptibilidade alta; e 2,67 ha em areas com declividade acima de

12%, classificadas como susceptibilidade muito alta”.

Ressalta-se, entretanto, que as ruas em branco da figura 17 ndo foi estudada por Gaspar (2000)

por situar-se fora da micro-bacia e por ter condigdes topogréaficas mais favoraveis.

A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, através da Secretaria Municipal de Obras, resolveu o
problema que atinge o bairro implantando quase 1.000 metros de galerias para a drenagem das
aguas das chuvas, além da construgdo de bocas-de-lobo, guias, sarjetas e pavimentacdo das ruas,
fornecendo ainda material para a feitura das calcadas.

Assim, o Relatorio da Situacdo do Bairro fornecida pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos,
para 0 Procedimento n.035/97, constatou-se que 0 loteamento “foi protocolado solicitacdo a
aprovacdo em 18 de setembro de 1997, que recebeu o nimero de Processo 12.207/97, e que
atualmente tramita pela 4" Vara Civel o feito para determinar o registro cujo processo tomou o n.
555/2001, esperando decisao judicial”.

O Relatério ressalta que no memorial descritivo inicial conta que a infra-estrutura do
loteamento sera por conta do loteador (arruamento, demarcacdo de quadras, rede coletora de esgoto
sanitario, rede de distribuicdo de agua para abastecimento, rede de distribuicdo de energia elétrica;
galerias de &guas pluviais, guias, sarjetas e pavimentacdo), sendo o loteador mais uma vez

agraciado com a realizacdo da infra-estrutura.

Assim, conclui-se que os invasores que ali vivem, na ilusdo de ganhar um lote e ter sua casa
prépria foram condenados a morar em péssimas condicdes sem 0s requisitos minimos de salde

publica.

Ao longo de mais de duas décadas de existéncia do empreendimento, os problemas de ordem

estrutural foram sendo superados, muitos deles devido ao emprenho da Prefeitura Municipal de Séo



Carlos'. Hoje o loteamento est4 dotado de toda infra-estrutura; rede de agua e coleta de esgoto,
linhas telefonicas, iluminacdo publica, arborizagdo, coletas de lixo, transporte publico (énibus),
posto de salde, posto policial, agéncia bancéria, etc. Mas a violéncia ainda € um dos pontos mais

destacado no bairro.
5.1.2. Uso

O uso do solo previsto no empreendimento é misto, ou seja, residencial e comercial. E o
distanciamento do centro da cidade fez surgirem no loteamento pontos de comércio e de prestacdo
de servicos bastante diversificados, permitindo aos moradores realizarem suas compras de primeira

necessidade no proprio bairro.

Ha& no bairro a presenca de um numero significativo de templos religiosos. O tragcado urbano
foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo causando assim concentragdo de fontes moveis

de poluicdo, mas é também o palco de brincadeiras para as criangas.

O projeto nao prevé lotes para fins industriais, portanto, ndo havera no local fonte fixa de

poluicdo desta tipologia.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de reducdo de residuos.
Antes havia na area institucional do empreendimento um lixdo. No entanto, mesmo apds sua
desativacdo no ano de 2001, ainda se observa lixo organico e residuos de construcdo civil lancados,

pelos moradores, em érea institucional e de preservacdo permanente.

A questdo do residuo sélido ndo tem sido objeto de atencdo especial, incluindo ndo sé
dispositivos para seu encaminhamento correto, como também um trabalho de educacdo e

conscientizacdo da populacéo.

E ressalta-se ainda, que a érea institucional onde funcionava o lix&o, hoje encontra-se invadida

por familias de baixa renda, que vivem em barracos insalubres por ndo ter onde morar.

Hoje na area do empreendimento também encontra-se instalado um aterro para residuos de
construcao civil. E alguns moradores também morando nessa area sem nenhuma condicao de infra-

estrutura e condicdes basicas.

Na area também ndo foi prevista a possibilidade de se implantar fontes alternativas de energia,
sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional. Da mesma forma, ndo foram previstas técnicas
alternativas para a disposicdo adequada do esgoto sanitario. Deve-se ressaltar também que a cidade
de Séo Carlos ainda ndo possui estacdo de tratamento de esgoto, sendo as aguas residuais langadas

in natura no corpo receptor, a jusante da area urbana.

! Os custos para recuperacdo da area degradada no Loteamento Social Antenor Garcia foi orcado em um milhao

de reais (Fonte: Jornal Primeira Pagina — Sdo Carlos, 21/07/1999.



5.2. Caracteristicas Geométricas do Empreendimento.
5.2.1. Dos lotes

A gleba foi invadida a mando do empreendedor e desmatada de forma indiscriminada, sem
autorizacdo do 6rgdo ambiental. Néo foi conservado, nos lotes, nenhum tipo de vegetacdo a fim de

se evitar erosao.

Com efeito, as execugOes das obras de terraplanagem e execucdo do empreendimento, sem
prévia autorizacdo dos 6rgdos competentes, juntamente com o desmatamento indiscriminado e a
falta de condi¢cGes minimas sanitarias, acarretou erosdes do solo, contaminacgéo e assoreamento do

corpo d"agua.

Assim, como aspecto negativo relacionado aos lotes, foi observada a falta de vegetacéo
rasteira a fim de se evitar 0 processo erosivo, e de previsao e execucao de dispositivos para retengéo

de aguas pluviais.
5.2.2. Do arruamento

Quanto ao arruamento, foi utilizado o modelo estrutural ortogonal no empreendimento
estudado. No entanto, no inicio do empreendimento, a falta de guias, sarjetas e pavimentacao
(embora o projeto previa tais equipamentos e a pavimentacao asfaltica) contribuiu para a ocorréncia
de processo erosivo, principalmente nos casos em que a conducdo das aguas pluviais é longitudinal

as vias.

Ressalta-se, ainda, que a geometria das vias favorece o transporte motorizado, pois ndo foi
previsto para o local a implantacdo de ciclovias e de elementos que proporcionam conforto e

seguranca aos pedestres.

Assim, a abertura de vias, através do desnudamento do terreno muito antes da sua ocupacao; a
falta de orientacdo para a ocupacdo dos lotes em area de declividade relativamente acentuada; o
lancamento de esgoto e de dgua servida a céu aberto em varios pontos localizados do bairro; a ndo
construcao de guias e sarjetas ou obras para prevencdo do processo erosivo; a ndo pavimentacdo das
vias e a inexisténcia de processo de coleta de lixo regular, contribuiu sobremaneira para o

agravamento do problema erosivo na érea.
5.3. Tipologia Construtiva
5.3.1. Geometria das edificacgoes

Por ser um loteamento social destinado a familias de baixa renda, muitas casas sao
autoconstruidas, sem nenhum projeto técnico e com materiais proveniente do aterro de inerte

existente na area. Nao sdo previsto 0 uso de ecotécnicas, tais como principios bioclimaticos para



favorecer a iluminacéo e o conforto térmico das edificagdes e, conseqiientemente, reduzir o consumo de

energia.

5.3.2. Material

Como ja explanado, muitas casas sdo autoconstruidas e utilizam material proveniente do

aterro de inerte existente na area. E mesmo as constru¢bes com material adquirido por meio de

compra ndo foram previstos a utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental, tais como

pavimentos permeaveis, materiais de construcédo alternativos, etc.

5.4. Avaliagéo Final

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos realizados in loco,

de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacdo do empreendimento e judiciais,

foram listados no quadro 3, a fim de resumir e dar destaque, as principais causas da tendéncia

desfavoravel e as correcdes possiveis de serem implantadas.

Quadro 3: Quadro Resumo das Principais causas de tendéncia desfavoravel a Sustentabilidade e suas possiveis correcdes.

SuB-
COMPONENTE
Arruamento

Lotes

Implantacdo

Ocupagdo (uso
do solo)

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL
A geometria das vias privilegia o transporte motorizado.

O modelo estrutural ortogonal foi utilizado no
empreendimento estudado; no entanto, a falta de
pavimentacdo no passado contribuiu para 0 processo
erosivo na &rea uma vez que a conducdo das aguas
pluviais s&o longitudinais a muitas vias.

N&o esté prevista nem esta sendo executada retencdo de
aguas pluviais nos lotes.

Foram identificados varios problemas na implantacao
do empreendimento devido a falta de projeto técnico

aprovado.
Auséncia de programa de redugdo de residuos solidos.

Utilizac&o de energia da rede convencional.

Disposi¢do inadequada das aguas servidas.

Ocupacdo de moradores em &reas improprias.

CORRECOES POSSIVEIS

Estudar a possibilidade de se implantar
ciclovias e elementos que proporcionem
conforto e seguranca aos pedestres.

Embora as vias de circulagdo foram
pavimentadas, € preciso estudar a
possibilidade de se pavimentar as vias de
circulagdo de pedestres com materiais
alternativos, a fim de conter a perda do
solo, e permedveis para a retencdo das
aguas pluviais.

Estudar a possibilidade de se implantar
ecotécnicas a fim de reter as aguas
pluviais nos lotes.

Os problemas identificados na
implantacdo do empreendimento ja foram
em grande parte solucionados.
Implantacdo de coleta seletiva e trabalho
de educagdo e conscientizagdo com a
populacéo local

Estudar a possibilidade de se implantar
fontes alternativas de energia.

Tratamento do esgoto gerado.

Estudar a possibilidade de remover essas
pessoas dessas areas.

Cont. Quadro 3: Quadro Resumo das Principais causas de tendéncia desfavoravel a Sustentabilidade e suas possiveis corre¢des.



SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS

COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Geometria das Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como Estudar formas de se introduzir principios
edificagbes principios bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o bioclimaticos nas edifica¢des, utilizando-
conforto térmico e reduzir o consumo de energia. se ventilagdo e iluminagdo natural, além
de instalacdo de dispositivos de captacéo
de energia solar
Materiais Ndo foram previstos nem estdo sendo utilizados Estudar e incorporar matérias com menor
materiais com menor impacto ambiental (pavimentos impacto ambiental tais como pavimentos
permeéaveis, materiais de construcdo alternativos). permeaveis, materiais de construcdo

alternativos, etc).

6. CONCLUSOES

Na analise de sustentabilidade do empreendimento denominado Loteamento Social Antenor
Garcia, foi observada a auséncia de planejamento urbano na fase de implementacdo do projeto, o

que desencadeou Vvarios impactos no meio ambiente e na qualidade de vida da populacéo do bairro.

No caso em tela, observa-se que a desorientacdo técnica nas areas de expansdao urbana
acarretou danos ambientais gigantescos, tais como erosdo, assoreamento do corpo d'agua,
contaminacdo, etc. Ressalta-se que na area estudada o problema detectado que representou risco
ambiental significativo foi a prépria localizacdo e a tipologia do empreendimento, pois trata-se de
loteamento popular situado em area fragil, susceptivel a erosdo. A possibilidade de contaminacéo
do corpo d’agua, tanto por esgoto sanitario lancado de forma clandestina, quanto pelas aguas
pluviais, representa uma tendéncia desfavoravel de dificil resolucdo. Caso este estudo sobre a
sustentabilidade ecoldgica tivesse sido realizado previamente, este fator poderia ter sido

devidamente considerado, e a localizacdo do empreendimento revista.
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