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RESUMO

O Plano Diretor, nos termos do Estatuto da Cidade, esta definido como instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana e rural do
municipio, sendo importante ferramenta para garantir a qualidade de vida, a justica social, o
equilibrio ambiental e o desenvolvimento de econbmico. Este trabalho tem o objetivo de
apresentar a metodologia de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de S&o José do Rio
Pardo-SP, enfocando os resultados das atividades participativas e como estas contribuiram
para consolidacao e legitimacéo das propostas. O municipio de Sdo José do Rio Pardo, possui
50.077 habitantes, tendo um Plano Diretor elaborado em 1968. Com intuito de integrar a
populagdo e o poder publico na formulagdo de um Plano Diretor de acordo com o Estatuto da
Cidade, foram realizadas diversas atividades participativas, originando numa coleta de
informacdes imprescindivel para leitura da realidade do municipio, que subsidiou e legitimou a
formulacdo das propostas.

1. INTRODUCAO

Em marco de 2006 iniciou-se a parceria entre a Prefeitura Municipal de Sao
José do Rio Pardo e a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais
campus Pocos de Caldas através do Curso de Arquitetura e Urbanismo com o
objetivo de elaborar o Plano Diretor do Municipio. Foram alocados para este
trabalho os professores que ministram aulas nas disciplinas de Planejamento
Urbano e Regional, Historia e Teoria do Urbanismo e relacionados a Projetos
Urbanos.

Numa primeira reunido com o poder publico municipal foi apresentada a
metodologia a ser aplicada ao longo da construcdo do plano ressaltando a
importancia da participacdo popular no processo de elaboracdo do Plano
Diretor, como parte estruturante da implementagéo ja que o objetivo principal
de se chamar a populacao a participar era de se estabelecer, na cidade de Séo
José do Rio Pardo, uma cultura de discussé@o sobre a cidade, construindo o
territorio, as politicas e as acdes que o compde e o constitui.

Para isso a equipe técnica de elaboracdo do Plano Diretor Participativo para o
Municipio de Sao José do Rio Pardo-SP prop6s uma metodologia dividida em 5
etapas. Sendo: 12 etapa: leitura comunitaria, processos participativos,



comunicacdo; 22 etapa: leitura técnica da realidade municipal, 32 etapa:
formulacdo e pacto das propostas; 42 etapa: anteprojeto de lei do plano diretor;
52 etapa: projeto final de lei do plano diretor.

Estava na 1?2 etapa da metodologia aplicada a principal fonte de informacdes
gue a equipe iria se basear para fazer o reconhecimento do territério municipal,
mesclando os dados levantados nas atividades participativas, com os dados
histéricos do municipio e com os dados técnicos coletados tanto no nivel
municipal, estadual quanto federal.

Foi a partir de uma das atividades participativas da 12 etapa, as oficinas de
bairros, onde se descortinou uma das maiores surpresas para 0s técnicos no
sentido de conseguir coletar informagdes sobre a cidade e sobre os bairros e
regides que a compdem. Mesmo com uma participacado em termos numericos,
bastante desigual nas sete oficinas realizadas, foi constatado a ampla visao e
reconhecimento dos cidadédos em relacdo aos problemas e potenciais de cada
bairro, nos dando assim um subsidio real sobre a dinamica urbana existente na
cidade e principalmente nos direcionando para a real e ideal atuacdo que o
plano diretor deveria contemplar como diretrizes, propostas e
encaminhamentos.

Os resultados, fruto de intensa participacdo popular e de representantes da
comunidade, deram anuéncia e legitimidade as propostas apresentadas em
forma de Projeto de lei Complementar entregue a camara municipal de
vereadores e que procurou incorporar 0S mecanismos e instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade, objetivando que cada propriedade urbana no municipio
cumpra a sua funcao social, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas. Exigéncias previstas pela Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 — Estatuto da Cidade, que estabelece os principios fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor.

Assim, o Plano Diretor, nos termos do Estatuto da Cidade, esta definido como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansao urbana e rural do municipio, sendo uma importante
ferramenta para que a cidade se desenvolva de maneira organizada.

E dentro destas premissas que os dados coletados neste processo s&o de
fundamental importancia para a consolidagdo das propostas apresentadas no
Plano Diretor Participativo para o municipio de Séo José do Rio Pardo.

Ademais, foi realizada ampla divulgacdo em midia escrita e falada do municipio
e regido, a fim de divulgar e conscientizar a populacdo da importancia, ndo s6
do Plano Diretor, mas do processo de participacdo na elaboracdo desta
importante Lei Complementar. Lei esta que organiza a distribuicéo territorial de
forma justa, equilibrada e que ressalta a identidade cultural do lugar e do
cidaddo que vive nesta cidade.

O Plano Diretor também devera ser discutido e aprovado pela Camara de
Vereadores e sancionado pelo prefeito. O resultado, formalizado como Lei



Municipal, é a expressdo do pacto firmado entre a Sociedade e os poderes
Executivo e Legislativo, transformando Séo José do Rio Pardo na “Cidade
como a gente quer!”, frase usada como lema ao longo do processo de
elaboracédo do Plano Diretor Participativo.

Ao longo desse processo de elaboracéo foi formado o ndcleo gestor composto
por representantes da sociedade e do poder publico que acompanhou a
elaboracdo em todas as etapas, apresentando sugestdes, propostas e
estabelecendo discussfes sobre 0 municipio.

Assim, o plano diretor e a metodologia aplicada na sua elaboracéo séao frutos
de esforco coletivo, empreendido durante oito (08) meses, com a participacéo
de técnicos, sociedade organizada, vereadores municipais e populacdo
interessada.

Com isso inicia-se uma nova fase na gestdo municipal da cidade de S&o José
do Rio Pardo. A cidade e seus cidaddos tornam-se responsaveis e cumplices
como gestores do espaco publico e coletivo, urbano ou rural, anunciando uma
nova era na dindmica urbana, implantando uma nova cultura na participacao
pela construcéo da cidade onde se vive.

Iniciamos a gestdo do planejamento na cidade de S&do José do Rio Pardo,
sendo esta somente uma parte de um processo social continuo e permanente
de participacdo em busca de uma “Sdao José com a gente quer!”.

2. A METODOLOGIA

A metodologia usada estava baseada na participagéo popular mesclada com o
conhecimento técnico no intuito de se construir uma nova forma de gestao do
territério municipal onde a alavanca de construcdo da cidade é o processo
coletivo de producdo de moradias, emprego, renda e qualidade de vida, todos
inseridos num meio ambiente reconhecido pela populagcdo e com uma intima
relacdo entre a sua historia e a cultura que trazem a identidade e a cidadania.
Essa metodologia culminou num processo que transforma o Plano Diretor
numa ferramenta ndo s6 de ordenacéo do espaco urbano mas, em algo mais,
talvez em um instrumento de incluséo social e de desenvolvimento humano
refletido na construcdo do espaco publico que constitui o espaco urbano: a
cidade.

Neste sentido foram estabelecidas 5 etapas no processo de elaboracdo do
plano diretor:
12 etapa: Leitura Comunitaria, Processos Participativos, Comunicacao
- Nomeacao de dois técnicos com disponibilidade de horas para participar
das atividades
- Criacdo de Comissdo Municipal (nucleo gestor) de apoio a elaboracéo
do Plano Diretor, composto de cinco a dez membros.
- Definigcdo do cronograma de trabalho
- Definicdo do processo de participacdo popular
- Levantamento dos atores sociais (liderangas comunitarias)
- Definicdo do formato de divulgacdo das atividades de elaboracdo do
Plano Diretor



- Realizacdo da 1° Audiéncia Publica de abertura dos trabalhos de
elaboracéo do Plano diretor
- Oficinas com os vérios segmentos da sociedade.

22 etapa: Leitura Técnica da Realidade Municipal
- Levantamento e analise de dados
o Indicadores s6cio-econdmicos

Evolucdo da populacédo, por serie histérica de 30 anos:
urbana, rural e total. Crescimento Natural e Migragéo;
Indicadores de renda e emprego, com destaque para a
pobreza urbana e rural,

Evolucdo da economia do municipio: O papel do municipio
na economia microregional, regional e estadual;
Infra-estrutura  econbmica de apoio: energia e
comunicages e sistema viério;

Analise preliminar da economia do Municipio por setores
(problemas e potencialidades);

Indicadores sobre a oferta de servicos sociais basicos no
Municipio (educacdo, saude, lazer).

o Aspecto fisico-territoriais do municipio

Distribuicdo territorial da populacdo no territério
considerando as condi¢cdes socioecondmicas, moradia,;
evolucdo nos Ultimos dez anos. Areas com domicilios em
melhores ou piores condi¢des de infra-estrutura.

Territérios ocupados pelas comunidades tradicionais
(indigenas, quilombos, ribeirinhas e extrativistas)

Levantar localizacdo de assentamentos irregulares
ocupados por populacdo de baixa renda para
implementacgé&o da politica de regularizacédo fundiaria.
Caracterizacao e distribuicao espacial dos
comprometimentos dos recursos naturais do municipio:
fontes de poluicdo, processos destrutivos dos recursos
naturais, conflitos de usos e pontos criticos.
Potencialidades e vulnerabilidades do meio fisico

Evolucao Historica da cidade, analisando as relagfes entre
o desenvolvimento econdmico e demografico e a ocupacao
do espaco urbano.

Classificacdo viaria, circulacdo, capacidade das vias,
pavimentagao e transporte coletivo

Distribuicdo espacial dos usos e ocupacéao do solo urbano
Areas de concentracdo de comercio, servico, industrias,
equipamentos de uso coletivo, classificagdo por tamanho,
area de abrangéncia e natureza

Situacdo da infra-estrutura urbana e equipamentos: agua,
esgoto, lixo, drenagem, circulagdo, transporte, areas
verdes.

Acesso a equipamentos e servigos

Inter-relagdo entre as condicdes de moradia e a
localizag&o dos empregos.



Expansdo urbana e seus condicionantes (ordem fisica,
estrutura fundiaria, equipamentos coletivos e infra-
estrutura)

Dinamica imobiliaria

Bairros que estdo crescendo ou esvaziando.

Estrutura fundiaria do municipio

vazios urbanos e retencédo de estoques de terrenos, lotes
nao edificados

Mercado da terra no municipio e evolu¢do nos ultimos dez
anos.

Legislacdo urbanistica, planos, projetos e programas existentes
no ambito municipal, estadual e federal.
Elaboracdo de mapas tematicos

Mapa com distribuicio predominante da populacéo
conforme condi¢Bes socio-econdmicas

Mapa com marcacao das areas com declividade acima de
30%, topos de morro e fundos de vale

Mapa com marcacdo dos cursos d'dgua e bacias
hidrograficas

Mapa com delimitacdo das areas verdes (pracas, parques,
areas com matas nativas e de reflorestamento)

Mapa com delimitacdo de areas degradadas

Mapa com marcagdo do crescimento da mancha urbana
por fase (décadas)

Mapa de classificagéo viaria

Mapa com linhas de transporte coletivo

Mapa com informacdes sobre o tipo de pavimentacao
Mapa com demarcacao da tipologia (horizontal ou vertical)
e uso do solo (residencial unifamiliar, residéncia
multifamiliar, conjunto habitacional, comercio atacadista,
comercio varejista, servicos, institucional e industrial)

Mapa com delimitacdo dos vazios urbanos e lotes vagos
Mapa com informac¢des do preco da terra (R$/m?2)

Mapa com indicacdo da infra-estrutura instalada
(abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto,
iluminacéo publica, rede de distribuicdo de energia elétrica,
coleta e destino de residuos sélidos)

- Realizacdo da 22 Audiéncia Publica, apresentando Mapas Tematicos e
entrega do Produto Final de caracterizacdo previa do territorio.

32 etapa: Formulacao e Pacto das Propostas

- Definicdo dos objetivos, diretrizes, metas e eixos estratégicos

- Definicdo das Funcgbes Sociais da Cidade e da Propriedade Urbana

(privada e publica)

Determinar critérios para a caracterizacdo de imoveis néao
edificados, subutilizados, e n&o utilizados.
Determinar critérios para a aplicacdo do instrumento de impacto
de vizinhanca.
Delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utlizacdo compulsorios,

o

o



considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizacao.

Definir o prazo para notificacdo dos proprietarios de imoveis
prevista

Delimitar as areas de cada por¢cdo do territdrio e respectivas
destinacGes nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando
no plano diretor toda a legislagdo incidente sobre o uso e
ocupacao do solo no territério do municipio.

- Proposta de Macrozoneamento de forma a garantir:

@)

Espacos coletivos de suporte a vida na cidade (equipamentos
urbanos e comunitarios, mobilidade, transporte e servigos
publicos, areas de protecao, preservacao e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, historico,
artistico , paisagistico e arqueoldgico.

Acessibilidade e mobilidade sustentavel a todos os cidadaos por
meio do desenho dos espacos publicos e do sistema viario.

A universalizacdo do acesso a agua potavel, aos servicos de
esgotamento sanitario, a coleta e disposicdo de residuos sélidos
e ao manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada
as politicas ambientais, de recursos hidricos e de saude.

Terra urbanizada para todos o0s segmentos sociais,
especialmente visando a protecdo do direito a moradia da
populacao de baixa renda e das populacdes tradicionais.

Areas para atividades econdmicas, especialmente para 0s
pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e
agricultura familiar.

- Definigao dos instrumentos do “Estatuto da Cidade”

o

o

o

Justificativa de aplicacdo de cada um dos instrumentos, com
vinculacao as respectivas estratégias e objetivos.
Direito de Preempcédo, outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo do uso, operacdes urbanas e a transferéncia do
direito de construir necessitam de delimitacdo da sua area de
aplicacao delimitada no Plano Diretor.
A instituicdo de Zonas Especiais devera
» Destinar areas para assentamentos urbanos e rurais de
interesse social
» Demarcar territorios ocupados pelas comunidades
tradicionais  (indigenas, quilombos, ribeirinhas e
extrativistas)
= Demarcar assentamentos irregulares ocupados por
populacdo de baixa renda para implementacédo da politica
de regularizacéo fundiaria.
= Definir normas especiais de uso, ocupacdo e edificacao
adequadas a regularizagdo fundiaria, a titulacdo de
assentamentos informais de baixa renda e a producéo de
habitacdo de interesse social e de participacdo das
comunidades na gestao de areas.
» Definir instrumentos de regularizacdo fundiaria, de
producdo de habitacdo de interesse social e de
participacdo das comunidades na gestédo de areas.



» Demarcar areas de protecdo, preservacao e recuperacao
do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

o Simulacao de aplicacdo dos instrumentos

- Proposta de Plano do sistema viario, transporte coletivo urbano e de
carga.

o Garantir a diversidade das modalidades de transporte, priorizando
o transporte coletivo, os modos ndo-motorizados e valorizando o
pedestre.

o Garantir a mobilidade urbana ocorra de modo integrado

o Garantir o controle da expansdo urbana, a universalizacdo do
acesso a cidade, a melhoria da qualidade ambiental, e o controle
dos impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenacgao
do uso e ocupacéo do solo.

- Definicdo do sistema de Gestdo e Planejamento do Municipio para
implementacdo das propostas do Plano Diretor e participacdo da
comunidade nas decisfes sobre o desenvolvimento do Municipio

o Prever instancias de planejamento e gestdo democréatica para
implementar e rever o Plano Diretor

o Apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e
Participativa, garantindo uma gestao integrada, envolvendo poder
executivo, legislativo, judiciario e sociedade civil.

o Garantir acesso amplo as informacdes territoriais a todos os
cidadaos

o Monitorar a aplicagdo dos instrumentos do Plano Diretor e do
estatuo da Cidade

o Definir os instrumentos de gestdo, sua finalidade, requisitos e
procedimentos adotados para aplicacao, tais como:

» Conselho da cidade ou similar,

= Conferéncias municipais;

» Audiéncias publicas;

= Consultas publicas;

» Iniciativa popular;

» Plebiscito;

» Referendo;

o Estabelecimento de prazos para aplicacdo e Revisdo do Plano
Diretor

- 32 Audiéncia Publica, apresentando Propostas preliminares do Plano
Diretor

42 etapa: Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
- Elaboracéo Preliminar do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor com seus
anexos (imagens, mapas e tabelas)
- 42 audiéncia publica, apresentando documento prévio do Ante-projeto de
Lei do Plano Diretor de S&o José do Rio Pardo

52 etapa: Projeto Final de Lei do Plano Diretor
- Formatacédo Final do Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal e sua
apresentacao na Camara de Vereadores



- 52 Audiéncia publica, apresentando o Ante-projeto de Lei do Plano
Diretor.

A primeira etapa consiste em se fazer a leitura comunitaria, utilizando
processos participativos e fazendo as comunicac¢des para a divulgacdo dos
resultados e convocacéo da populacéo para as audiéncias, oficinas e eventos.
Foram definidas atividades participativas para se fazer a leitura comunitaria
comecando pela elaboracdo de uma cartilha, folhetos informativos, distribuidos
juntamente com as contas de luz além de um folheto para se fazer as
sugestdes e depositar nas urnas que foram espalhadas pela cidade.
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Fig. 1 material de divulgacédo

Dentre os processos participativos de leitura comunitaria 0 que mais se
destacou nesta 12 etapa foram as oficinas de bairros. Juntamente com a
assistente social da prefeitura a equipe técnica definiu 7 regibes onde
aconteceriam as reunides de bairros. As escolas foram as escolhidas como os
lugares onde se realizariam os encontros. Cada oficina contemplava varios
bairros e as reunides aconteciam sempre as 19:30hs. As participacdes foram
as mais variadas, contando com um publico mais organizado como presidentes
de associacdes de bairros, até com criancas, donas de casa e estudantes. O
importante das oficinas foram os resultados, que a partir de uma tabela onde os
participantes apontavam os problemas, os potenciais e as sugestdes, originava
entdo uma leitura grafica descritas em um mapa localizando os dados
apontados durante a dinamica.

Foram realizadas ao todo 8 (oito) oficinas, sendo que 7 delas aconteceram nos
bairros e a ultima foi realizada na camara municipal, com a participacédo de
todas as regides para que a equipe técnica pudesse dar uma resposta a
populacdo, apresentando os resultados e as propostas para cada area. Nesta
ocasido formaram-se grupos de discussGes onde cada grupo apresentou as
sugestbes para sua area de acordo com o diagnéstico e com as diretrizes
mostradas pela equipe técnica.

Essas propostas que sairam dos grupos foram contempladas no plano diretor,
ja que muitas delas eram exatamente o que a equipe técnica havia elencado
como possibilidades e politicas publicas, o que acabou por legitimar de forma
mais clara as propostas e politicas contidas no plano.



Os dados foram apresentados em audiéncia publica o que culminou numa
grande discussao e surpresa por parte dos presentes, fazendo com que eles
reconhecessem o0s problemas e comegassem entdo a discuti-los
geograficamente, desmontando uma visdo parcial e iniciando uma discussao
coletiva sobre a cidade como um todo e ndo somente sobre a regido onde cada
um reside e se preocupa individualmente com problemas locais.

Legenda: Ml Problemas WM Solucdes l

Implantagao de passeio publico
ao longo da Avenida Brasil
Problemas de acessibilidade
qualificagéo e iluminagdo na
entrada do bairro

As Ruas nao se encontram

Av. Amélio José Della Torre ndo tem continuidade

S porto
/f i
Curtume, area de ocupgdo precaria .
PR QO- A 3 Criagdo de Parque ou praga

Area Invadida

criou uma via expressa isolando o bairro de Cana muito préxima  para ter acesso mais rapido a N

da cidade ao bairro Av. Brasil. (Passarela) E '

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD José po RIO PARDO

'y
LA IS e
Fu i NARIANA Fj Ll
CO3TA PLANO PUC Minas  BAIRROS: DR. DOMINGOS DE SYLOS
sation

Rotatdria de acesso a cidade é confusa e . \S E Conlflito entre plantagdo  Atalho criado pela populagdo

Fig. 2 exemplo de mapa das oficinas de bairro

Assim também foi aplicada a mesma metodologia para as reunifes setoriais
gue consistia em convocacao dos diversos segmentos privados da sociedade
como o setor Agropecuario, Turismo, Cartorios e Imobiliarias, Induastria,
Departamento de Agua e Esgoto, Departamento de Agua e Esgoto, Seguranca
Publica, CREA Arquitetos e Engenheiros, Nucleo Gestor, Patrimdnio Historico,
Amigos da Cidade, com Promotor Publico, entre outros perfazendo um total de
23 reunides.

As reunides setoriais eram conduzidas da mesma forma que as oficinas,
fazendo com que cada setor pudesse levantar os problemas, as solucdes e as
potencialidades de cada area. Os resultados culminaram num diagnéstico que
acabou também por subsidiar as propostas e diretrizes para cada setor,
contemplados no plano.

Também nesta Etapa foi realizado um concurso de redacdes com alunos da 4°
serie do ensino fundamental, extensivo a todas as unidade de educacdo do
municipio, publica e privada, localizada na area urbana e rural. O tema da
redacao foi “Sao José com a gente quer”’, mesmo tema abordado na campanha
de divulgacédo do Plano.



Os alunos teriam de redigir um texto que comentasse as riquezas naturais da
cidade, os pontos turisticos, os problemas, suas situacdes cotidianas, etc. A
comissdo organizadora ficou responsavel pela correcdo e avaliagdo das
redacdes, tendo como critério a criatividade do aluno e sua visdo futura para o
municipio, sendo que corre¢cdes gramaticais e ortograficas ndo seriam
eliminatorias.

Todas as escolas receberam o material de divulgacdo, contendo cartilhas,
folhas de preenchimento e carta convite com cronograma e regulamento,
sendo que cada escola teve um aluno premiado. Na Terceira audiéncia publica,
em 26 de junho de 2006, foi entregue os prémios aos alunos em momento
solene. O concurso foi um instrumento interessante para mobilizacdo e
divulgacdo, pois envolveu criangas, pais, e professores no processo de
elaboracédo do Plano Diretor.

Desta forma as duas etapas iniciais previstas na metodologia, Leitura
Comunitéria, Processos Participativos, Comunicacdo e Leitura Técnica da
Realidade Municipal foram contempladas de forma a justificar e dar anuéncia a
32 etapa que se iniciava: Formulacdo e Pacto das Propostas.

Era a 32 etapa o grande desafio ja que a equipe técnica iria redigir, a partir das
dindmicas anteriores, a formulacdo das propostas e novas diretrizes para o
municipio. E principalmente iria definir quais os pactos e para quem deveriam
ser estabelecidos determinando novos rumos para a ocupacdo do solo do
municipio de S&o Joseé do Rio Pardo.

Para esta etapa foram definidas as reunides com o nucleo gestor para a
apresentacdo e discussdo das propostas. Essas foram discutidas,
guestionadas e reavaliadas culminando numa nova redacédo que foi entdo
encaminhada para audiéncia publica. A proposta desta dinamica implicava na
capacitacdo do grupo composto pelo nacleo gestor, a fim de estabelecer uma
linguagem e um entendimento sobre as dindmicas urbanas desvinculadas do
setor de interesse de cada um, problemas frequientes encontrado durante as
primeiras reunides com o grupo, dificultando uma visao geral sobre a cidade.

O intuito de capacitacdo do nucleo gestor era de que estes seriam agentes
disseminadores das propostas apresentadas pelos cidadaos da cidade. Faze-
los compreender que as sugestbes e propostas apresentadas pela equipe
técnica ndo eram frutos de meras sugestdes académicas ou ideoldgicas, de
autoria da equipe técnica, mas que eram o desejo dos cidaddos e que estavam
registradas em documentos e nas dinamicas resultados das leituras técnicas e
comunitarias.

As dinamicas de leituras e discussbes das propostas com o nucleo gestor
representaram um grande avangco para O municipio no sentido de
conseguirmos uma linguagem técnica sobre a cidade e de que esses estariam
entdo abracando o plano diretor como sendo uma proposta de uma nova
cidade, fazendo com que esta lei pudesse entao trilhar um caminho de incluséo
social, traduzindo-o numa cidade que se reconhece ambientalmente saudavel,



culta e equilibrada, tanto na oferta de servicos como na oferta de espacgos
publicos dinamicos e prontos para o0 uso e geracdo de emprego e renda.

Somente a partir deste nivelamento do discurso e do entendimento das
propostas e da formulagédo dos pactos € que se encaminhou as propostas para
as discussbes publicas. O intuito de leva-las a publico ja filtradas e com a
anuéncia e cumplicidade do nucleo gestor, estava na certeza de que seriam
eles os agentes responsaveis pela implantacdo do plano, tanto no periodo da
discussdo na camara quanto no que diz respeito a implantacao efetiva dos
conselhos, associagcfes e programas propostos.

A terceira etapa teve uma duracdo de 2 meses de intensas reunides e
elaboracao constante do texto.

A quarta e a quinta etapas, Anteprojeto de Lei do Plano Diretor e Projeto Final
de Lei do Plano Diretor foram o refinamento dos textos e principalmente a
apresentacao, para diversos setores das propostas e breves discussbes
acontecendo na maioria das vezes na camara municipal.

Na finalizacdo do processo de elaboracédo do Plano Diretor ficou muito clara a
caréncia da cidade em relagdo a melhoria e qualidade dos espacos publicos.
Séo José do Rio Pardo, como o préprio nome sugere, € cortado pelo rio que da
nome a cidade e que a diferencia tanto paisagisticamente quanto
culturalmente, pois foi as margens do Rio Pardo onde Euclides da Cunha
escreveu “Os Sertées”, marca indissolivel dos habitantes da cidade que
culmina numa das festas mais populares da regido: a semana euclidiana. Nao
uma festa popular simplesmente, mas uma oportunidade cultural que mobiliza
a cidade e convida toda a regiao a participar.

O que o plano diretor fez foi “Ler” a cidade e fazer com que os cidadaos
pudessem “enxerga-la’, escutando seus desejos e colocando-os em forma de
leis e diretrizes. Existem na cidade alguns focos de ocupacao irregular e um
inicio de um processo de favelizacéo, para isso foi proposto a ocupacédo de
vazios urbanos existentes na cidade com a criacdo das AEIS, aproveitando a
infra-estrutura instalada e evitando uma pratica comum no municipio de
ocupacao periférica muitas vezes distantes do perimetro urbano, o que
acabava por acarretar em grandes vazios urbanos, onerando o poder publico e
estigmatizando grandes aglomeracdes seja de novos bairros de baixa renda ou
0 aparecimento de novos condominios fechados de classes média e alta.

O que ficou claro foi também o desejo da populacdo em ter espacos publicos
de lazer e convivio com qualidade espacial, diagnosticado pelas oficinas de
bairros como sendo o grande problema da ociosidade da populacdo mais
jovem, que necessita de atividades esportivas e culturais em lugares
reservados para estas praticas e que nao possuem qualificacdo em termos de
desenho urbano e de equipamentos sociais, 0 que gerava entre 0s jovens uma
vulnerabilidade social, pois seria a grande porta de entrada para a violéncia e 0
trafico de drogas.



Neste sentido, entendemos que a cidade de Sédo José do Rio Pardo possui
bairros de baixa renda com infra-estrutura instalada, mas com um grande
sentimento de caréncia, jA que nestes bairros se tem a presenca de agua,
esgoto, luz e transporte. O problema da exclusao social esta no sentimento de
auséncia dos equipamentos que compde a cidade e ndao na presenca da infra-
estrutura instalada no bairro, mas pela falta de qualificacdo do espaco urbano,
com equipamentos publicos de lazer, de cultura e principalmente equipamentos
que possam alavancar a qualificacdo e capacitacdo profissional
proporcionando a geracao de emprego e renda, baseados nas potencialidades
locais.

No Capitulo V- Dos espacos publicos, paisagem e ambiente natural e
construido, do PL 70 de 13 de setembro de 2006, em processo de aprovacao
na camara municipal de vereadores, estabelece novos espacos publicos
vinculados a criacdo de um sistema linear de parques para a ocupacao dos
fundos de vale, estabelecendo uma relacdo entre a correta ocupacao dos
parques de preservacdo das matas ciliares dos corregos e rios e aliados a
qualificacdo e geracao de emprego e renda.

E nesse sentido que a metodologia adotada na elaboracéo do plano diretor
para 0 municipio de S&o José do Rio Pardo, tentou estabelecer pardmetros
para a pratica da participacdo popular na construcdo da cidade, e ndo s6 para
a elaboracdo do plano diretor, fazendo com que se inicie uma nova forma de
gestdo baseada numa cultura de participacédo popular continuada.
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