PARTIGlPAQAU POPULAR NA CDNSTRUQAD Do PLANO DIRETOR DA
CIDADE DE ESTEID - RS




INTRODUGCAO

O trabalho exposto a seguir visa apresentar o processo de elaboragéao
do novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da cidade de Esteio i RS,
onde um dos principais destagues tem sido a participacdo popular, diretriz
estabelecida através do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/ 01 para a consolidacao
da gestao democrética no planejamento urbano territorial.

A reformulacdo do Plano Diretor da cidade de Esteio esteve e esta
sujeita as diversas etapas de trabalho. Até o presente momento, ja se
apresentam concluidas as seguintes etapas:

- Andlise da Cidade que temos;

- Busca de objetivos da Cidade que queremos ter;

- A elaboracéo da lei, com regras e diretrizes da cidade que podemos
ter.

Com o objetivo de envolvermos a populagdo na definicdo da cidade
gue gueremos, realizamos uma leitura comunitaria envolvendo cerca de 15% da

populacao de aproximadamente 86.000 habitantes.

CARACTERIZACAO DO CONTEXTO LOCAL

O municipio de Esteio, com aproximadamente 27,6 km? de territério,
estd inserido no centro da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), que
abriga aproximadamente 4 milhdes de habitantes (FONTE: IBGE, estimativa de
julho de 2005) do Estado do Rio Grande do Sul, e totalmente inserido na Bacia
Hidrogréfica do Rio dos Sinos e Sub-bacia do Arroio Sapucaia. Sendo, o primeiro,
um dos maiores reservatorios de abastecimento de &agua para a regiao,
encontrando-se atualmente em niveis criticos de contaminacdo por causa de
grande quantidade de esgotos lancados in natura em suas aguas.

No territério, encontram-se dispostas em torno de 86 mil pessoas
exercendo a fungédo de habitar. O adensamento de populagcdo, como na maioria
dos centros urbanos que crescem de forma radial, em torno do centro urbano,
acaba acontecendo da mesma forma em nossa cidade. As periferias da cidade

encontram-se mais rarefeitas, e a parte central um tanto mais povoada. Estas



diferencas séo vistas ndo somente no ambito espacial, mas também na questédo
social da distribuicdo da populacao.

Esteio pertencia ao municipio de Sdo Leopoldo. Em 24 de junho de
1940, foi lancada a pedra fundamental da Igreja Matriz, com a criagdo da
Paroquia Imaculado Coracdo de Maria, a Padroeira do municipio de Esteio. Dez
anos depois, pela Lei Municipal de Séo Leopoldo, no. 174, a sede foi elevada a
categoria de vila. Posteriormente, de acordo com a Lei Estadual n°. 2520, de 15
de dezembro de 1954, Esteio emancipou-se de S&o Leopoldo.

E uma cidade com elevado indice de urbanizag&do, predominantemente
horizontal e com capacidade de oferecimento de servicos basicos ligados a
salde e educacdo além de sediar de uma feira internacional de agronegécio: a
Expointer.

Até o ano de 2005, ndo havia nenhum tipo de territorializacdo definida
no municipio. Até este ano, possuia apenas trés bairros oficiais e ndo havia
delimitacdo de qualquer regido da cidade. Vilas e loteamentos sdo erroneamente
designados de bairros. Essa situacdo cria dificuldades para a localizagdo das
pessoas, pelas concessionarias (dgua, luz, telefone), correios e registro de
imoveis. A dificuldade esta em definir o endereco dos contribuintes e
principalmente, na aplicacdo de politicas publicas as diferentes regifes da
cidade.

A cidade apresenta perfil econémico industrial. Isso se deve ao fato de
apresentar uma Zona Industrial de grande potencial ao longo da BR116. Esse
fato favorece o escoamento dos produtos das industrias, acentuando o carater
logistico do municipio. Além disso, destacam-se ainda em algumas induastrias,
ramais ferroviarios. Outro aspecto favoravel a indulstria sdo as importantes
ligagbes que a cidade possui com a RS118, Rio dos Sinos e Estrada Férrea POA/
Uruguaiana, e em breve, com a Rodovia BR448 que esta em estudo.

Esteio convive com uma questdo de grande relevancia para o
municipio: o razoavel desenvolvimento do setor terciario, com relagédo a escala
urbana e econdmica conquistada pela cidade. Porém esta € uma dificuldade
encontrada em varios municipios da regido metropolitana, pois ainda que haja
uma praga comercial relevante para atender a populacdo e 0s municipios
vizinhos, o ambiente comercial e de servigcos € pouco competitivo no ambito da

RMPA. Grande parte das compras e muitas das demandas empresariais por



servigos e materiais, séo realizadas em Canoas e Porto Alegre impulsionados na
década de 80 com a chegada da linha de trens urbanos: Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb).

A cidade acompanha as mutac¢des do Brasil urbano do inicio do novo
século marcado por diversidade de situacfes e dindmicas urbanas, além dos
avancos tecnoldgicos de um mundo globalizado.

A excluséo territorial: favelas, periferias, loteamentos irregulares, além
da excessiva densidade demogr 8fica provoc:
ocupacao inadequada e irregular das beiras dos arroios e areas verdes, gerando
exclusdo e violéncia urbana; além de problemas de estrutura do territério como:
fragmentacao/descontinuidade da malha urbana, caréncia e locais de convivio
elou referéncia para toda a cidade, muitos vazios urbanos ociosos além de
problemas ambientais que ultrapassam os limites do territorio: recuperacao e
despoluicdo dos recursos hidricos e destinacéo de residuos sdlidos.

Evidenciam-se ainda as novas formas de organizacdo do espaco
urbano: condominios fechados e outras formas de privatizacdo e fragmentagéo
do espaco sobre as formas de sociabilidade e estruturas urbanas tradicionais.
Areas urbanizadas expandiram no entorno da regido central e a partir de
ocupacdes irregulares construidos a margem da lei. Esse padrédo de urbanizacao
criou inimeros nucleos habitacionais espontaneos e loteamentos sem integracao
com uma malha urbana continua.

E urgente a necessidade de avaliacdo e atualizacdo do Plano Diretor
de Esteio Lei 1.259/85, passados vinte e um anos de vigéncia, principalmente a
luz da Lei Federal n°® 10.257/01, o Estatuto da Cidade; que através de seus
instrumentos, os cidadaos repensem as cidades onde vivem e trabalham. O
Estatuto da Cidade € um meio e uma oportunidade para que os cidaddos
construam e reconstruam espacos urbanos humanizados, integrados ao
ecossistema onde se implantam, respeitando a identidade e a diversidade cultural
nas cidades brasileiras. A aplicacdo desses novos instrumentos incorpora
avancos tecnologicos e de gestdo. Cabe destaque a participacao popular atraves
do Orgcamento Participativo, presente em Esteio desde 1997; neste sentido o

desafio € consolidar as experiéncias participativas de gestdo urbana.



DESCRICAO DOS TRABALHOS

Este trabalho visa relatar o processo e o resultado da Leitura
Comunitaria da cidade, uma das etapas do trabalho de elaboracdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Esteio.

Inicialmente o Termo de Referéncia previa a Leitura Comunitaria sendo
feita através de questionarios que foram distribuidos a populacdo e
posteriormente recolhidos para a tabulacdo, entretanto, durante o andamento dos
trabalhos, concluimos que esta metodologia ndo promovia a discussdo e a
apropriacdo da leitura técnica por grande parte da populacdo. Verificamos que
era de fundamental importancia que a discutissemos com a comunidade a cidade
como ela é para termos uma visdo da cidade que queremos. Sendo assim,
iniciando em maio de 2005, antes da distribuicAo dos questionarios para a
populacao, realizamos trés Reunifes Preparatorias e trés Audiéncias Publicas de

Leitura Comunitaria.

Como forma de preparacdo para a etapa de Leitura Comunitaria,

realizamos algumas acdes prévias de conscientizacao e divulgacao:

Montagem de Equipe Interdisciplinar

Foi formada uma equipe interdisciplinar, com representacédo de todas
as Secretarias do Municipio. Esta equipe trabalhou em conjunto até a conclusdo
do novo Plano Diretor. Foram nomeados também os funcionarios que compdem o

Nucleo Gestor, responsaveis pela elaboracao e aplicacdo da nova legislacéo.

Elaboracédo de Materiais didaticos

Foram desenvolvidos materiais didaticos a fim de sensibilizar
internamente e dar inicio & campanha de mobilizacdo dos trabalhos. Na
divulgacdo do trabalho para a comunidade foram feitas visitas as escolas,
entidades, postos de saude, igrejas, creches, etc. Segue abaixo os meios

utilizados para a divulgacao:

- Video: Foi elaborado um video, mostrando um pouco a realidade de

nossa cidade. Esse video serviu como material de apresentagdo no lancamento
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da Reformulacdo do Plano Diretor, reunides preparatorias com a participagdo das
entidades ligadas ao comércio, industria e servico, associacdes, escolas,
instituicdes religiosas, sindicatos, associacdes de bairro, etc; o video também foi
apresentado nas reunifes tematicas do Orcamento Participativo e em um evento

de sensibiliza¢do dos funcionarios da Prefeitura.

- Material educativo: Elaborou-se uma cartilha educativa com
escl areci mentos sobr e 0 Estatuto da
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para a populagdo em geral, nas escolas, nos postos de saude, nas reuniées do
Orcamento Participativo, nas Reunides Preparatorias, nas Audiéncias Publicas e

aos funcionarios da prefeitura.
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- Entrevistas: O debate a respeito do Plano Diretor foi pauta das radios
e jornais locais através da cobertura dos eventos e entrevistas da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano, e do Presidente do Conselho do Plano Diretor.

- Chamadas: Ocorreu também a divulgacao dos eventos por chamadas
nas radios locais, jornais e carro de som em toda cidade.

- Site na Internet: No site da Prefeitura &
Municipal de Esteio foi criado um espaco do Plano
Diretor, com informagfes sobre o andamento do
programa, o que vem a ser o Plano Diretor. O site

di sponibiliza a ACarti/|l

Atuacao do Conselho do Plano Diretor

Foi desenvolvido um trabalho de conscientizacdo e engajamento junto
aos representantes do Conselho Municipal do Plano Diretor, para que seus
conselheiros assumissem o papel de multiplicadores nas entidades que
representam. O conselho €é composto pelas seguintes representacdes:
Associacdo Comercial e Industrial (ACISE), Camara de Dirigentes Lojistas (CDL);
Sociedade de Engenharia e Arquitetura de Sapucaia e Esteio (SEASE); Camara
de Vereadores; Associacoes de Moradores; Prefeitura Municipal; Fundacgao
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional i METROPLAN; Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da

Construcéo e do mobiliario de Esteio.

O Estatuto da Cidade vem sendo discutido desde o inicio de 2004 em
reunides mensais do Conselho. O Conselho € um forum permanente para discutir

a cidade, para mobilizar cidadaos e para facilitar a integracéo das politicas.

Colocacgéao de Placa

Uma placa de langamento oficial do trabalho de reformulacédo do Plano
Diretor foi fixada na Pracga da Biblia, Bairro Centro, ponto estratégico do Municipio

de fluxo intenso de pedestres e veiculos. Proximo a Casa de Cultura de Esteio.



Esta placa marca junto a comunidade o
inicio do processo de reformulacdo do
Plano Diretor. No dia 10 de maio de
2005, foi realizado o langamento oficial
do trabalho de reformulagdo do Plano
Diretor, com a inauguracdo da placa.
Para este evento foram convidadas as
autoridades, representantes de
entidades e da comunidade, além de Prefeitos das cidades vizinhas.

Com estas ac¢les, tivemos o objetivo de envolver os funcionarios e a
sociedade esteiense neste processo de reformulagéo do Plano Diretor e informar
sobre o trabalho que est4d sendo realizado, assim como da importancia da

participacéo de todos.

Nas reunifes preparatorias, realizamos dinamicas de grupo e oficinas
para a comunidade entender melhor o que sédo o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor. Posteriormente foram realizadas trés audiéncias publicas, amplamente
divulgadas, divididas em trés diferentes tematicas:

- Mobilidade Urbana, Meio Ambiente e Densidade Urbana;

- Saude, Educacéo e Economia;

- Uso e Ocupacéao do Solo e Integracdo Metropolitana.

Antes de continuar com o relato da Leitura Comunitaria é importante
esclarecer outro ponto importante do processo, que foi modificado no andamento
dos trabalhos: a delimitacdo da area de trabalho. Inicialmente pretendiamos
trabalhar com a delimitacdo das regides do Orcamento Participativo, mas
verificamos que estas regies nao correspondem as delimitacdes das regides
censitarias do IBGE. Sendo assim, encaminhamos a populagdo a proposta de
abairramento, com Unidades Territoriais (UT) que obedecem aos limites das
regides censitarias, entre outros critérios, para trabalharmos com dados do IBGE,
em UTs distintas. Este acompanhamento da evolucao/ modificacdo das UTs, com
base nos dados do IBGE, sera permanente durante o manejo do novo Plano
Diretor.

O abairramento € parte integrante de nosso trabalho e também foi

construido com a participacdo da comunidade, promovendo junto com o0 novo



