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Planejamento Urbano no Brasil, Estatuto da Cidade e o GIS

O processo de urbanizagao brasileiro, apesar de doloroso, contribuiu
para a modernizacdo do pais e para a melhoria das condicdes de vida
da populacdao (Monte-Mér, 1980).

Entretanto, entre um ideal transformador e a realidade conservadora,
foi criado um impasse, faltando uma imagem integral da
modernidade. Talvez, o excesso de preocupacao com o estudo
econdmico do espaco, estivesse deformando a realidade (Segawa,
1999).

Atualmente, 80% da populacdo brasileira é urbana. Nas grandes
metropoles como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife e
Salvador, os dramas cotidianos permanecem. Deste modo, o
planejamento urbano continua com limitacdes, na medida em que os
problemas urbanos continuam. Mesmo com avancos técnicos
verificados, parece que o objetivo de implementar politicas urbanas
capazes de cuidar dos problemas basicos das cidades ndo tem sido
atingido.

No final do século XX e inicio do século XXI, o Brasil ainda possui sua
“organizacgao espacial regulada por uma ordem juridico-urbanista
fortemente enraigada nos principios formulados no inicio do século.”
(Rolnik, 1999).

Nas cidades atuais vivenciamos a contraposicao entre um espaco
condicionado por uma minuciosa legislacao urbanistica e um outro,
situado numa zona entre o legal e o ilegal. O espaco brasileiro e a
sociedade precisam ser considerados concomitantemente.

No atual cenario macroeconémico, a mudanca tecnoldgica e a
globalizagdo, afetam significativamente a industria e os servigos,
assim como as estruturas adjacentes, como a cultura, o emprego, € a
organizacao politica, com os impactos espaciais (Coutinho, 1995).

O espacgo urbano tornou-se o espaco da globalizacao e da
consequente divisao social do trabalho e fragmentacao territorial. A
reorganizacao do territério, no Brasil e no mundo, caracteriza-se pelo
meio técnico-cientifico, ou seja, o meio geografico conta, cada vez
mais, com a contribuicdo da tecnologia, da ciéncia e da informacao
(Santos, 1998). A técnica tornou-se um importante instrumento da
acao politica do planejador.

As cidades se conectam as rapidas redes de informacao e
comunicacdo. A sociedade contemporanea, com o ritmo acelerado do
progresso tecnoldgico e cientifico, vem se transformando na
sociedade da informagao, com capacidade para responder aos novos
desafios do terceiro milénio. As organizagoes publicas, federais,



estaduais e municipais estao cada vez mais, munidas de dados e
informacoes que poderiam estar dando respostas a sociedade e aos
processos de tomada de decisdao. Porém, o excesso de informacdo
pode se tornar em mais um problema a ser enfrentado. Deste modo,
a necessidade da criacao de mecanismos para processar as
informacdes e “converté-las em conhecimento util para os usuarios
especificos” fica cada vez mais evidente (Borges, 2000). Entretanto,
€ o0 uso apropriado da tecnologia que criara a capacidade de adquirir
e interpretar a informacao de maneira eficaz.

Assim, o GIS nas aplicacOes voltadas para as areas urbanas, vem
apontando uma nova perspectiva para o planejamento urbano. A
possibilidade de se ter varias versdes sobre um fato e a sobreposicao
destas informacdes no espaco, permitem perceber e entender as
relagdes intra-urbanas, facilitando a analise geogréafica e
automatizando o processamento dos dados geograficos. “Com 0 uso
dessa tecnologia, o administrador urbano, independente de sua
especialidade, tem agora a possibilidade de visualizar o seu ambiente
de trabalho de forma unica, integrando dados de diversas fontes a
visualizacdo da area desejada.” (Borges, op. cit.) A manipulacdo dos
dados, juntamente com as analises espaciais poderao orientar as
decisdes e o planejamento das cidades atuais.

O Estatuto da Cidade e o GIS

Atualmente, a maior parte da populacdo mundial esta concentrada
nas areas urbanas. O interior vem sendo urbanizado, com industrias
e empresas se desenvolvendo em areas rurais.

As cidades contemporaneas estao em constantes mudancas refletidas
nas areas sociais, econémicas, geopoliticas, tecnoldgicas e
administrativas, que influenciam permanentemente o processo de
crescimento, exigindo estudos de planejamento e desenvolvimento
urbano.

Cada vez mais, a problematica urbana torna-se um tema
universalizante e global, cuja discussao ocupa profissionais de
diversas areas, tendo em vista a preocupagao com o futuro das
cidades.

Para Saule Junior (1998) “a rapida urbanizacdao e o aumento de vilas,
cidades e megacidades, onde os recursos publicos e privados tendem
a se concentrar, representam novos desafios ao planejamento e
gestao de cidades de modo a atender as necessidades e diferentes
interesses da populagao urbana.”

Para que as administracdes municipais consigam atender as novas
demandas de crescimento urbano, é necessario um incremento na
eficiéncia, com novas abordagens e uso de novos métodos de
avaliacdo e analise. De acordo com Hasenack e Weber (2001) a
busca de solugdes que realmente tragam contribuicdes para as areas
urbanas passa obrigatoriamente pelo planejamento.

Segundo a Constituicao Federal de 1988, no Artigo 182, foi definido



um conjunto de normas e principios direcionados a promocao da
politica urbana cujo objetivo é “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
. Neste aspecto, o principal instrumento para os Municipios
promoverem a politica urbana passou a ser o Plano Diretor, cujo
objetivo é disciplinar o uso do solo e garantir o maximo de beneficios
para a coletividade. Para a implementagao de um Plano Diretor
diversos métodos sdo empregados. Através de anadlises estatisticas,
zoneamentos, mapeamentos, levantamentos cadastrais, pesquisa de
campo, etc. pode-se chegar a um equilibrio de solucdes que
permitam a integracao dos dados e por meio deles a obtencdo de
novos direcionamentos, com estimativa do tempo necessario para
executa-lo.

A partir da obtencao destes dados, o GIS representa, para o
planejamento municipal, um ambiente de grande utilidade e agilidade
para seu manuseio e aplicacdo. Relne um vasto conjunto de
aplicativos que armazenam, recuperam, transformam e representam
visualmente dados espaciais e estatisticos, racionalizando e
gerenciando recursos das diversas atividades das administragoes
municipais.

Esta metodologia e técnica ndo esta necessariamente limitada a
grandes prefeituras. Cidades de médio e pequeno porte vém
utilizando o GIS com beneficios evidentes.

Neste contexto, faz-se necessario analisar o GIS como uma das
possiveis solugdes para os problemas de gerenciamento municipal,
verificando suas aplicacoes, as dificuldades enfrentadas para sua
implantacao e as vantagens fornecidas por esta tecnologia.

“... E a nova constituigao
regulou a propriedade
em prol do bem coletivo
Pra nossa feliz cidade!
Por fim essa lei
O Estatuto da Cidade
Que fala em planejamento
Em gestao da sociedade
Alerta que os mais pobres
Devem ter prioridade
Currupaco uma vitoria
da nossa sociedade..”

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, foi aprovada em
10 de julho de 2001 e entrou em vigor no dia 10 de outubro de
2001. Essa lei regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana no Brasil.

Além de consolidar o marco conceitual do Direito Urbanistico,
lancado pela Constituicao de 1988, o Estatuto da Cidade criou e
regulamentou novos instrumentos de politica e gestdo urbanas e de



regularizacdo fundiaria.

O Estatuto da Cidade, se devidamente aplicado, permite que,
sobretudo na esfera dos governos municipais, sejam aprovadas
diretrizes de planejamento, politicas publicas, programas sociais e
estratégias de gestdo urbano-ambiental, visando a promocao da
reforma urbana brasileira.

Define que a terra e a cidade tém que cumprir sua funcao
social. Esta lei oferece mais poder ao municipio, trazendo normas
que devem ser incorporadas pelas cidades, integrando as diferentes
esferas de expressao do poder politico: executivo, legislativo,
judiciario e de toda a sociedade. “O estatuto exige, sobretudo, a
participacao direta da populacao no planejamento e na gestao da
cidade.”

Essa tarefa requer que os municipios adaptem suas legislacdes
urbanisticas aos principios e instrumentos da nova lei federal. Para
que os conteudos desta lei, com todas as suas possibilidades e
limitagdes, tenham efetividade pratica e que a sociedade utilize seus
instrumentos, é preciso que seja devidamente compreendido (ver
Anexo I).

O Artigo 20 e 0 40 do Estatuto da Cidade tem como diretrizes gerais
a garantia do direito a cidades sustentaveis, a gestao democratica por
meio da participagao popular, o planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicao espacial populacional e das atividades
econdmicas do Municipio, a ordenacao e controle dos uso do solo, a
adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira, protegao, preservagao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, entre outras.

A utilizagao do GIS influencia na administragao municipal de
diversas maneiras, como na reducao dos custos operacionais, no
apoio as decisdes, no atendimento a populacdo e na qualidade das
informacdes, proporcionando maior capacidade de analise e
simulagao, melhorando o conhecimento da area que o municipio
compreende e seu cadastro.

Na medida em que o municipio torna-se melhor preparado e
organizado, o uso do GIS também afetara a atuacao da politica
urbana dos municipios.

Uma das funcgdes do GIS é articular o processo de planejamento
urbano, fornecendo informacdes, interpretando a realidade urbana e
orientando as agdes do poder municipal.

Deste modo, as diretrizes propostas pela Legislacao do Estatuto
da Cidade terao melhor encaminhamento e embasamento com a
aplicacao destes sistemas nas administracdes municipais.



Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, TituloVII, Capitulo II,
Artigo 182, 1988.

Parte do cordel criado por Rodolfo Cascdo, engenheiro, mestre em
educacao e ex-prefeito de Porto Alegre, a partir de palestra proferida
pelo deputado Nilmario Miranda na II Conferéncia Municipal de
Politica Urbana de Belo Horizonte, em novembro de 2001.

Cartilha “Estatuto da Cidade - O Jogo tem Novas Regras”, realizada
pelo CREA-MG, IAB-MG, SENGE-MG e AMM.



