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Introducéo

ApOs dois anos de promulgacédo do Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257 de
2001, observa-se que algumas acbes foram empreendidas na busca de sua
implementacdo, gerando debates, incertezas e esperanga quanto a sua
instrumentalidade na conquista do Direito a Cidade.

Este artigo se propfe a fazer uma reflexdo a respeito da regularizacéo fundiaria em
areas de ocupacéo informal. Para tanto, toma como referéncias situacdes ocorridas
recentemente em Salvador-BA, nas quais foram adotadas medidas diferenciadas:
titulacdo individual em profuséo e regularizacdo fundiéria de forma coletiva.

A producéo da informalidade e a exclusdo socioespacial no Brasil

Os padrbes de ocupacdo do espaco urbano contemporaneo nas grandes cidades
brasileiras estdo marcados por uma ampla producéo informal da habitacédo, ou seja,
aquela ocorrida a revelia dos parametros urbanisticos estabelecidos pelas leis e
normas para edificacdo e uso do solo, contidas nas legislag6es urbanas definidas
nas primeiras décadas do século XX, quase sempre também a margem da
legalidade fundiaria. Atingindo cerca de metade da populacdo das grandes
metropoles, essas areas configuram-se em ambientes construidos deficientes e
complexos, condicdes que demandam interven¢des urbanisticas peculiares,
sobretudo no que se refere aos direitos sociais de moradia adequada, incluindo o
bem estar coletivo e a seguranca da posse da terra e da habitacéo.

No Brasil, os estudos apontam para dimensdes grandiosas da ocupacédo do tipo
favelas, que constituem apenas parte da informalidade da ocupacao das grandes
cidades, uma vez que, no intenso crescimento urbano registrado no século XX,
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vérias formas de parcelamentos clandestinos foram empreendidas, sobretudo, nas
periferias das grandes cidades. * Essa imensa informalidade da habitacdo no pais
origina-se, sobretudo pela auséncia do Estado na antecipacdo planejada ao
processo de ocupacdo urbana, frente aos altos indices de pobreza. Como ja
amplamente analisado, o planejamento urbano brasileiro, que se delineou a partir do
final da década de 1960, foi ineficaz no seu intento discursivo de minimizar as
profundas desigualdades sociais nas cidades. O Banco Nacional de Habitacdo —
BNH viabilizou politicas de financiamento habitacional e de infra-estrutura urbana
gue intensificaram construcdes nas cidades, gracas a uma economia vigorosa, mas
fortemente concentradora de renda, resultando em uma producdo voltada
prioritariamente para as faixas de renda mais altas. Durante o periodo de vigéncia
do BNH, 1964/86, a producéo correspondeu a um total de 4,5 milhdes de unidades,
0 que representa em torno de 25% do parque imobiliario brasileiro produzido para o
periodo. Desse total, somente 1,5 milhdo de unidades (33,3%) destinaram-se as
camadas populares da populacdo, através da construcdo de grandes conjuntos
habitacionais na periferia, tendo sido produzidas apenas 250 mil unidades em
programas alternativos, ou seja, 1-3 SM (AZEVEDO, 1988). Ainda que, nesse
periodo de grande crescimento urbano, loteamentos populares também tenham sido
implantados pelo mercado imobiliario, visando uma demanda solvavel, esses
loteamentos, na sua maioria, ndo foram dotados da infraestrutura necessaria para
boas condi¢Bes de moradia.

Nas Ultimas décadas, o que vem prevalecendo na producdo de moradias nas
grandes cidades sdo as acfes improvisadas, ou seja, aquelas ocorridas sem
controle urbanistico, através de parcelamentos clandestinos, favelas, invasdes
coletivas e outras formas aleatérias de ocupagdo do espaco, situacbes que se
consolidam com o processo intensivo de ampliacdo, verticalizacdo e densificacdo
dessas areas, acumulando significativos investimentos individuais e coletivos. Diante
da amplitude alcangada na atualidade, essas iniciativas acabaram “resolvendo”, em
grande parte, a demanda de novas habitacdes, surgida com a urbanizacdo
acelerada, embora criando graves problemas relacionados a qualidade do meio
urbano. Nessas realidades, o problema avancou do déficit quantitativo de novas
unidades para o déficit qualitativo de infra-estrutura das areas ocupadas e das
edificacdes, atingindo questdes que também envolvem o que se designa como um
déficit ampliado para o habitar na cidade, compreendido no &mbito do direito a
cidade e a qualidade do ambiente construido, o que inclui acesso as benfeitorias

4 Taschner (1997), com base em estudos existentes sobre a populagdo moradora de favelas e areas de pobreza
nas grandes cidades brasileiras, indica, no inicio da década 1990, os seguintes percentuais comparativos: em
Sao Paulo, 11,3%; no Rio de Janeiro, 17,5%; em Belo Horizonte, quase 20%; em Salvador, proximo de 30%
correspondendo &s chamadas invas@es coletivas.
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urbanas e urbanisticas.” Para esse tipo de andlise, a abrangéncia vai além da
unidade edificada em si, compreendendo também as deficiéncias urbanisticas e
ambientais na localidade — infra-estrutura, areas livres e verdes, tamanho de lote,
equipamentos sociais, acessibilidade — e, sobretudo, a sua inser¢ao no meio urbano.

Essas areas de ocupacao informal, onde habita grande parte da populagédo dessas
cidades, concentram também a localizacdo da pobreza. Crescem, portanto,
segregadas da cidade formal e excluidas dos atributos urbanisticos essenciais para
gue possam alcancar condicdes de habitabilidade digna, incluindo a posse da terra e
a seguranca de moradia. Na composi¢do espacial urbana atual, configura-se um
ambiente construido intensamente segmentado, diferenciado e complexo, marcado
por grandes contrastes, desigualdades e deficiéncias, condicdes que contribuem
para um isolamento acentuado dessas areas, no que se refere as suas
possibilidades de insercdo no cotidiano mais amplo da cidade. Essas situacdes
intensificam as dificuldades em frente as novas demandas que se colocam na
dindmica social e aos potenciais de mudancas qualitativas do meio urbano em
construcéo.

Aprofunda-se também, cada vez mais, a diferenca entre os que recoreram ao
mercado imobiliario legal e aqueles que a ele ndo tiveram acesso, criando-se um
amplo mercado da informalidade, onde o acesso a terra e a habitacdo passam por
circuitos diferenciados de posse, com limitagBes para financiamentos e direito as
benfeitorias publicas, dentre outras, o que traz a ordem do dia o debate sobre a
regularizagdo fundiaria e urbanistica dessas areas de ocupacéo informal.®

Regularizacdo fundiaria: um conceito em mutacgéao

A partir do inicio da década de 1980, inicia-se no Brasil um processo de
redemocratizacao politica, refletindo na intervencdo dos poderes publicos nos
assentamentos construidos a margem da legalidade urbana. As politicas de
desfavelamento, expulsdo e relocacdo vao sendo substituidas por processos de

urbanizacéo e legalizacdo, buscando o reconhecimento das areas ocupadas.

Nos dltimos yinte anos, o conceito de regularizagdo fundiaria passou por um
processo de mutacéo, adquirindo contornos e significados que véo se definindo pela

® Essa argumentacéo encontra-se desenvolvida na tese de doutorado Limites do habitar; segregacdo e exclusdo
na configuragdo urbana contemporanea de Salvador e perspectivas no final do século XX, defendida na
FAUUSP em out./99. Os dados de pesquisa apresentados neste artigo foram retirados do referido trabalho,
sendo alguns ja atualizados (GordilhoSouza, 1999).

® Nesse sentido ver os trabalhos contidos no livro organizado por Abramo ( 2003).
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influéncia de fatores econdmicos, sociais e culturais, abrangendo desde as pressdes
populares até as exigéncias das agéncias internacionais de financiamentos. No que
se refere ao debate internacional, ha concepcdes distintas que podem ser
evidenciadas através dos posicionamentos da ONU/Habitat e do Banco Mundial.’

enquanto a ONU/Habitat propugna pelo reconhecimento do direito
social de moradia, o Banco Mundial defende explicitamente o direito
individual de propriedade e a homogenizacéo dos sistemas juridicos
nacionais, entre outras razbes para remover 0s obstaculos a
circulacéo global do capital imobiliario internacional. (FERNANDES,
2003b, p. 152).

Assim, o termo regularizacdo fundidria passa a designar desde a legalizacdo
juridica dos lotes urbanos através da aquisicdo do dominio ou posse da terra, até
as intervencgdes publicas mais amplas, e segundo Alfonsin (1997) engloba os
aspectos juridicos, territoriais e sociais, objetivando assegurar a permanéncia de
populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei,
implicando na melhoria do ambiente urbano e o resgate da cidadania.

No Brasil, as tentativas de intervencdes no espago construido que contemplam
esse conceito mais amplo da regularizacdo fundiaria ainda s&o timidas ante a
dimensdo do problema a ser enfrentado nas grandes cidades. Em Recife-PE,
ocorreram as primeiras tentativas de definicdo de medidas juridicas de titulagéo
gue pudessem contemplar a permanéncia da comunidade de moradores em areas
de ocupacdo informal, através das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS -,
criadas em 1980 (LOSTAO, 1991). Belo Horizonte é também uma referéncia
fundamental nesse sentido. A lei que criou o Pré-Favela, em 1983, foi a pioneira ao
propor um programa social de regularizacdo, demarcando as favelas como areas
residenciais para fins de moradia (FERNANDES, 2003a). Em Salvador-BA, em
1978, o decreto 5.403/1978 (SALVADOR, 1978), visando efetivar uma experiéncia
piloto em area de protegao socioecoldgica, considerou a localidade do Nordeste de
Amaralina como Zona Homogénea, sujeita a normas urbanisticas diferenciadas.
Mais tarde, no Plano Diretor de 1984 foram criadas as Areas de Protecdo
Socioecologica — APSE-, que visavam impedir a expulsdo daS populacdes
moradoras em areas informais localizadas em zonas valorizadas da cidade,
instituindo medidas restritivas de uso do solo, questdo que serd tratada adiante
mais detalhadamente.

" As politicas propostas pelo Banco Mundial vinham sendo influenciadas pela concepgéo do economista De Soto
(2001) que atribui a pobreza dos paises em desenvolvimento & extralegalidade no sistema fundiario. Segundo
ele, o fato dos direitos de propriedade ndo serem adequadamente documentados impede que os ativos
pertencentes aos pobres do Terceiro Mundo sejam transformados em capital.
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Estatuto da Cidade: perspectivas para regularizacao fundiéaria

A luta pela Reforma Urbana evidenciou-se no plano institucional através do processo
de construcdo de uma Nova Ordem Constitucional visando estabelecer um padréo
de politica publica capaz de promover intervengbes que assegurassem O
reconhecimento do Direito & Cidade. As reivindicagfes dos novos sujeitos coletivos
gue marcaram a década de 1980, obrigaram o Estado brasileiro a reconhecer a
urbanizacdo como um direito humano e a assegura-lo constitucionalmente através
da insercdo de um capitulo sobre a politica urbana no texto constitucional,
consagrados nos artigos 182 e 183 e regulamentado pela Lei n. 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, que traz um conjunto inovador de instrumentos
urbanisticos, além de uma nova concepc¢éo de planejamento urbano e gestdo das
cidades.

Das diretrizes gerais

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais que materializam o0s novos
parametros que devem guiar a politica urbana a fim de ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade. Uma sintese das
diretrizes pode ser consubstanciada nos seguintes eixos: garantia do direito a
cidades sustentaveis, planejamento e gestdo democrética, cooperacdo entre a
iniciativa publica e a privada, justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria. Embora essas diretrizes
devam ser compreendidas e aplicadas de forma conjunta e complementar,
destacam-se duas que estdo mais diretamente ligadas ao tema abordado, quais
sejam

regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo, ou edificacao,
levando-se em consideracdo a situacdo soOcio-econdmica da
populagdo e as normas ambientais

simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos
custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais
(BRASIL, 2001, art. 2°).

A edicdo de normas especiais de urbanizacdo tem como objetivo precipuo
possibilitar o reconhecimento dessa porc¢édo informal do territério urbano como parte
integrante da cidade e buscar padrbes adequados a realidade urbana. Nesse
sentido,



A exigéncia de um ordenamento que conduza a regularizagao
fundiaria e urbanistica das ocupacdes populares existentes introduz
um condicionante novo e transformador em nosso direito
urbanistico. Até entdo, a incompatibilidade dentre as ocupacdes
populares e a ordem urbanistica ideal tinha como conseqiiéncia a
ilegalidade daquelas (sendo a superagdo desse estado um dever
dos responsaveis pela irregularidade - isto é, dos préprios
ocupantes). Com o Estatuto a equagdo se inverte: a legislacdo
deve servir ndo para impor um ideal idilico de urbanismo, mas para
construir um urbanismo a partir dos dados da vida real.
(SUNDFELD, 2003, p. 59-60)

Assim, o Estatuto da Cidade, ao propor a constru¢do de um urbanismo a partir da
realidade fatica, permite ao poder publico reconhecer que esses espacos
multifacetados de convivéncia, longe de espelhar formas ideais, uniformes e
depuradas, se constroem a cada dia, a cada minuto, a cada segundo,
apresentando tipologias préprias que integram o patriménio cultural brasileiro®. Isso
ndo significa dizer que as novas regulagdes a serem constituidas devam consolidar
um espaco urbano precério; ao contrdrio, essas novas regulacbes devem ser
utilizadas para redimensionar a intervencdo do poder publico nesses
assentamentos. Afinal, o fundamento que guiou as reivindica¢cbes dos movimentos
populares urbanos foi promover a regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo como
componente do direito humano fundamental & moradia. Assim, compreendendo a
caracteristica da indivisibilidade dos direitos humanos, Saule Janior (2004)
fundamenta esse direito em outros componentes do direito a cidade.

Os pressupostos para a constituicdo de uma nova ordem legal
urbana, destinada a legalizar e urbanizar éareas urbanas
consolidadas e ocupadas por populagédo de baixa renda, tendo o

direito a moradia como elemento essencial, sdo 0s seguintes: o
direito a cidades sustentaveis; principios das fun¢bes sociais da
cidade e da propriedade, da igualdade e justica social; o
desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e a gestéo
democratica da cidade. (SAULE JUNIOR, 2004, p. 343).

A possibilidade prevista nas diretrizes desse Estatuto de simplificacdo da
legislagdo urbanistica deve considerar as configuragdes dos assentamentos
informais ja construidos bem como permitir o aumento da oferta de lotes e unidade
habitacionais, de modo a enfrentar o déficit habitacional e evitar o surgimento de
novos assentamentos a margem da legalidade urbana, sem entretanto incentivar
um urbanismo especulativo para toda a cidade. Mais do que buscar a legalidade
das ocupacbes é preciso melhorar a qualidade do ambiente construido, o que
exige medidas proprias de regularizacdo para cada area, respeitando-se a

8A Constituicdo Federal do Brasil estabelece, no artigo 216, que constituem patriménio cultural brasileiro os
modos de criar, fazer e viver.



diversidade existente e considerando-se também 0s espacos vazios a serem ainda
ocupados.

Dos instrumentos juridicos urbanisticos

O Estatuto da Cidade elenca, no art. 4°, um espectro de instrumentos juridicos,
urbanisticos e tributarios que devem ser utilizados pelos municipios de forma
combinada para implementar as diretrizes gerais estabelecidas e os principios
constitucionais da politica urbana. No que tange especificamente a regularizacéo
fundiaria, o Estatuto da Cidade ndo reduz o seu alcance a legalizag&o juridica dos
lotes. Ao inseri-la na dindmica do planejamento urbano, o Estatuto da Cidade
evidencia a importancia do instrumento do Plano Diretor para implementacéo dos
programas de regularizagdo fundiéria, na medida que a ele cabe estabelecer as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade para que a propriedade cumpra
a sua funcdo social mas também apontar as areas onde serdo aplicados os
instrumentos do solo criado, direito de preempcéo, ZEIS, transferéncia do direito de
construir e operagéo urbana consorciada ao processo de regularizacdo fundiéria.

As zonas especiais de interesse social possibilitam a criagdo de padrbes
urbanisticos especificos para determinadas zonas da cidade que, além de servirem
para promover inibir a acdo do mercado imobiliario e garantir a permanéncia dos
assentamentos informais em &reas centrais, sdo Uteis para promover o
reconhecimento dos padrdes urbanisticos existentes e evitar ou minimizar os efeitos
negativos da regularizacdo fundiaria.

Em relagdo a legalizacao juridica dos lotes, o Estatuto avanga ao prevé instrumentos
juridicos que possibilitam a regularizacdo de lotes em terrenos publicos e privados,
com o fim de promover a seguranca juridica da sua posse aos moradores dos
assentamentos informais.

Dos instrumentos de legalizagédo juridica do solo urbano

O Estatuto da Cidade deixa claro que a regularizacdo fundiaria ndo passa
necessariamente pelo direito individual a propriedade plena. A seguranca da
posse, considerada como parte integrante do direito & moradia, pode ser garantida
através de outras formas de titulacdo. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade,
buscando a regularizagdo fundiaria em terras publicas, prevé os instrumentos da
concessao de uso especial para fins de moradia, concessédo de direito real de uso

e o direito a superficie. No que se refere as ocupacdes localizadas em area
privada, o instituto a ser utilizado é o do usucapido especial urbano.



Do usucapido especial urbano

O instituto do usucapido ndo é novo no ordenamento juridico patrio. A inovacao
trazida pela Constituicdo Federal e regulamentada pelo Estatuto da Cidade
consiste na sua utilizagdo para garantir especificamente o direito das pessoas a
moradia e permanéncia no local onde vivem e criaram lagos de vizinhanca e modo
de vida.

Outro ponto essencial dessa nova roupagem trazida pelo Estatuto da Cidade
refere-se a possibilidade do ajuizamento do usucapido de forma coletiva, nos locais
onde néo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor. Dessa
forma, o instituto pretende captar a natureza coletiva do processo de formacéo dos
assentamentos informais, onde o parcelamento e a ocupacgao do solo ndo seguem
a logica empreendida na cidade formal e, portanto, a configuracdo urbanistica
dificulta a individualiza¢g&o de cada lote ocupado.

A propositura da acdo do usucapido de forma coletiva, além de permitir a
celeridade processual, impedindo que a postulagdo em juizo se dé de forma
fragmentada através de acdes individuais pulverizadas, resulta na formacdo de um
condominio especial, no qual o juiz atribuira a frag&o ideal de cada terreno a cada
possuidor. Essa configuracdo coletiva que decorre da sentenca de usucapido, ao
formar um condominio especial indivisivel, sé possivel de extingdo mediante a
deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos condéminos, embora ndo impeca a venda da
moradia adquirida pelo processo de usucapido, faz com que esses terrenos se
tornem menos interessante ao capital imobiliario.

Da concessao de uso especial para fins de moradia

A concessao de uso especial para fins de moradia, nos termos previstos nos
artigos 16 a 20 do Estatuto da Cidade, foi vetada, sob argumento, em rapida
sintese, de que o instrumento contrariava o interesse publico. Em substituicdo aos
artigos vetados, visando regular a matéria, foi editada a Medida Proviséria n. 2.220,
de 4 de setembro de 2001, que busca implementar a funcao social das terras
publicas urbanas e trata a concessdo de uso para fins de moradia como direito
subjetivo, ou seja, obriga o Poder Publico a conceder ao possuidor de imével de
até 250 m* ocupado predominantemente para fins de moradia, ha cinco anos
ininterruptos e sem oposicao. Por se tratar de direito subjetivo, ao Poder Publico
ndo cabe apreciar o ato ao sabor da conveniéncia e oportunidade, pois a lei



estabelece a Unica solucdo possivel diante de determinada situacdo de fato,
cabendo a negativa apenas nas hipoteses previstas em lei.

Outro aspecto a ser ressaltado € que o Estatuto da Cidade também permite que a
concessdao de uso especial para fins de moradia seja contratada coletivamente nas
areas ocupadas por populacdo de baixa renda e que nado seja possivel a
individualizagdo dos lotes. Por fim, a concess@o especial de uso para fins de
moradia pode ser utilizada para servir de garantia nos contratos de financiamento
habitacionais, é passivel de registro em cartério e pode ser transmitida por atos
inter vivos ou causa mortis.

O entendimento dos limites e possibilidades da aplicacdo desses novos
instrumentos, trazidos pelo Estatuto da Cidade, passa por um exame mais
detalhado de cada realidade urbana no seu processo de ocupacdo e nas
interac@es ja desenvolvidas a partir da sua aprovagao.

Salvador: regularizacéo fundiaria - uma histéeria em construcao
Notas sobre a formacéo do tecido fundiério da cidade e da informalidade

A Cidade do Salvador surgiu no inicio do processo de colonizacdo do Brasil.
Fundada em 1549 é a mais antiga cidade do pais e foi a sua primeira capital,
permanecendo nessa condicdo por mais de duzentos anos (1549-1763). Esse
processo de formagdo histdrica implicou numa estrutura urbana antiga e com
algumas peculiaridades no que concerne aos seus aspectos fundiarios que podem
ser observadas ainda na Salvador contemporénea. Isso porque, até o meado do
século passado, a Cidade mantinha a estrutura fundiaria gerada no século XVI,
estando a quase totalidade das terras municipais sob o dominio do Municipio, de
ordens religiosas e de alguns grandes proprietarios particulares.

Prevalecia entdo um regime fundiario de base enfitéutica, regime em que o
proprietério fragmenta o direito de propriedade, mantendo para si a titularidade do
dominio direto sobre o bem e transferindo o seu dominio util para ser explorado,
mediante o pagamento de uma renda anual. Desse modo, a estrutura concentrada
de terras nas méaos de poucos proprietarios dificultou o acesso por parte de grande
parte da populacdo da cidade a terra urbana, atingindo de forma mais acentuada as
classes populares que ficaram submetidas a contratos de arrendamentos,
autorizacdes precdrias ou simplesmente construiam a revelia do proprietario.
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Essa situacdo permanece sem ensejar grandes preocupacfes até a década de
1940. Nesse perfodo, o aumento populacional decorrente do fluxo migratério® do
campo para a cidade em busca de um mercado de trabalho causou uma forte
pressao sobre as areas residenciais existentes, passando a refletir diretamente no
uso e na ocupacéo do solo na cidade. E nesse contexto que se pode registrar,
segundo pesquisa realizada por Neves (1985) a primeira ocupagdo coletiva e
organizada ocorrida em meados de 1946, denominada Corta-Braco, -e que apés
um longo processo de negociacdo com os poderes publicos teve, em 12 de maio
de 1947, o terreno desapropriado.

Essas ocupacdes coletivas passaram a ser uma prética reiterada para provisdo de
moradia e, por se darem sem respaldo em qualquer documento ou ato legal que
expressasse a anuéncia do proprietario do terreno, ou seja, a margem da
legalidade, passaram a ser denominadas de “invasdes”. Assim, o termo “invaséo”
passa a ser utilizado pelo Estado, pela imprensa e sociedade em geral com uma
carga pejorativa, de modo a transformar a questdo habitacional em caso de policia,
reforcando a ideologia da ilegitimidade.

Ao lado das chamadas “invasdes”, outras formas de ocupagao informal do solo
urbano foram empreendidas pela populacdo de baixa renda. Os proprietarios de
grandes glebas de terra urbana passavam a autorizar 0 seu uso através de
contratos de arrendamento ou subenfiteuse, sem um projeto urbanistico prévio.
Embora houvesse a anuéncia expressa do proprietario para a ocupagéo e uso do
solo, permanecia a incerteza quanto a garantia de permanéncia no local, ja que os
contratos impunham uma série de restricdes quanto ao uso e ocupacao do solo,
demonstrando a intencdo de retomada dos terrenos. Nesse sentido, Juvenilda
Carvalho, ao analisar os contratos de arrendamento feitos por moradores do
Engenho Velho da Federacdo — assentamento localizado na area central da cidade
-, afirma que “mesmo pagando o arrendamento do terreno, ha, em alguns casos,
restricbes quanto ao tipo de ocupacdo a ser construida, ndo sendo permitida a
construgcdo em “pedra e cal”’ (CARVALHO 1993, p. 39).

A estrutura fundiaria do Municipio de Salvador sé veio a ser modificada no final da
década de 1960, através da Lei Municipal 2.181/68™° que, sob o fundamento da

® Entre 1940 e 1950 a cidade recebeu um excedente demogréfico de 126.792 pessoas, das quais os imigrantes,
cerca de 89.671, representavam 70% (SANTOS, 1958, p. 47).

0 A Lei n° 2.181/68 assegurava aos ocupantes dos terrenos pertencentes a Prefeitura comprovar no prazo de 90
(noventa) dias a condigdo de enfiteuta, arrendatario ou possuidor de benfeitorias para efeitos de preferéncia na
compra do dominio direto. Apés essa comprovagdo os ocupantes deveriam efetuar a aquisigdo da propriedade,
no prazo de 60 (sessenta) dias e, se assim ndo o fizessem, cabia ao Poder Executivo municipal o direito de
desapropriagéo, por interesse social o dominio Gtil dos terrenos enfitéuticos e benfeitorias dos terrenos
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necessidade de desenvolver e expandir o tecido urbano da cidade permite a venda
do dominio direto dos imoéveis da Prefeitura aforados, arrendados ou ocupados a
qualquer titulo, devendo a renda auferida com a alienacdo ser utilizada para a
execucdo de planos urbanisticos e para ampliacdo do sistema viario. Esse fato se
deu porque as velhas formas de uso do solo, que eram firmadas por contratos de
enfiteuse, se apresentavam como um obstaculo ao capital imobiliario, na medida em
gue encontravam em maos de velhos foreiros ou posseiros ndo-capitalizados
excldiamexcluiam a possibilidade de associacdo entre o capital e propriedade do
solo. (BRANDAO, 1981).

A Reforma Urbana, ao optar pela alienagdo do dominio direto das terras publicas do
municipio, consolidando o dominio pleno em mé&os do capital imobiliario™* em
detrimento de promover o resgate do dominio Gtil dos terrenos ociosos, perdeu a
chance de promover o uso planejado do solo. Essa opgao repercutiu diretamente no
forjar escassez do solo urbano e consequentemente no valor do preco da terra,
dificultando ainda mais o acesso a populacao de baixa renda.

As ocupacg0es coletivas passaram a ser uma constante desde o final dos anos 40 do
século passado, manifestando-se de formas diferenciadas, a depender das relagbes
politicas na cidade. Ocorriam de forma mais camuflada e em terrenos residuais, nos
periodos mais repressivos, e ocupavam grandes glebas de terra, em periodos mais
democraticos, como a partir de 1980, quando apenas em uma década foi
conquistada a mesma quantidade de area que ja havia sido ocupada nas trés
décadas anteriores, desde o inicio do processo. Em 1991, essas areas abrigavam
28% da populacdo da cidade, representando 14,3% do total da area de ocupacao
habitacional da cidade, equivalendo a 1,6 hectare. Ao longo desse periodo, vérias
acOes de remocao e erradificacdo dessas ocupacdes foram promovidas pelo poder
publico, sobretudo daquelas que se situavam nas areas mais valorizadas da cidade,
dando origem aos loteamentos publicos, implantados na periferia (GORDILHO
SOUZA, 1990 e 1999).

Sobre o tipo de propriedade fundiaria das areas ocupadas, com base em
informac8es de moradores, os estudos de Angela Gordilho Souza para o inicio da
década de 1990 verificam que, do total das ocupac8es coletivas por invasdes, a
maior parte das terras ocupadas € de propriedade publica, correspondendo a 48,4%,
sendo 43,9% de propriedade municipal. O restante compreende 24,7 % em terras

arrendados destinado-os a nucleos coloniais para o desenvolvimento da lavoura de subsisténcia ou nicleos
habitacionais. (SALVADOR, 1968).

1 No total foram alienados 4.679 hectares, 15 % da superficie do municipio, sendo que cinco glebas constituem
67,3% da superficie alienada, a maior parte em zona de futura expanséo. (RIBEIRO E DEBEFFE, 1979).
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particulares; 25,6%, em terras diversas (mais de um tipo); 1,0% sem informacéo e
apenas 0,2% em &reas de propriedade da Igreja. Em relacdo a possibilidade de
permanéncia, levando-se em consideracdo tipo de uso previsto e risco, observa-se
que, a maior parte dessas areas, aproximadamente 63%, quais sejam, ocupacdes
em glebas vazias, areas verdes, areas previstas para equipamentos comunitarios e
remanescentes de loteamentos, sdo passiveis de consolidagdo, enquanto 20%
correspondem a areas que deverdo ser cuidadosamente analisadas e apenas 17%
representam dareas improprias, essas, sim, sujeitas a um processo planejado de
relocacao (GORDILHO SOUZA, 1990 e 1999).

Dados atuais de habitacéo e informalidade da ocupacao em Salvador

Salvador, que teve sua populacdo acrescida abruptamente de 1940 a 1950, como ja
assinalado, manteve indices de crescimento elevados até a década de 1980, em
torno de 50% a cada década, equivalente a mais de 4,0% a.a. A partir da década de
1990 passa a indices menores, registrando-se, no ultimo Censo, um crescimento de
1,8% a.a. A Cidade entrou no terceiro milénio com quase 2,5 milhées de habitantes,
0 que a faz ocupar o 3° lugar em contingente populacional no pais, sendo que a
maioria da sua populagdo vive em assentamentos informais, conforme se analisa a
seguir.

Ainda que a intensa producdo estatal, através da politica do BNH/SFH, tenha tido
um papel significativo no mercado imobiliario local e na expansdo da cidade, as
chamadas “invasbes”, associadas aos processos de parcelamento improvisado e
autoconstrucdo, representam a principal alternativa habitacional na cidade.
Formaram-se a revelia dos pardmetros urbanisticos estabelecidos para o municipio
e continuam a crescer fora das regras de seguranca e conforto previstos para
edificacdo, portanto, sem controle publico.

Desde 1965 foram produzidas, através das politicas publicas para as faixas de renda
de 3 a 12 SM, um total de aproximadamente 90 mil unidades habitacionais (URBIS"?
e INOCOOP*®), o que representa 13 % do total de 650 mil domicilios cadastrados
pelo IBGE em 2000. Para as faixas abaixo de 3 SM, as interven¢des publicas nas
Ultimas trés décadas restringiram-se praticamente aos loteamentos publicos
municipais para atendimento emergencial, num total de 20 mil unidades.'*
Atualmente, essa camada da populacdo representa a sua maior parte,

2 URBIS — Habitacso e Urbanizacsio da Bahia S.A.

¥ INOCOOP - Instituto de Orientag&o Cooperativas Habitacionais da Bahia.
4 Dados para URBIS, conforme Espirito Santo (2002); para INOCOOP, Souza (2000); para
loteamentos publicos, Gordilho-_Souza (1999).

[ Formatado: Ndo Realce

[ Formatado: Ndo Realce

[Formatado: Nao Realce




13

correspondendo a 49,3% dos chefes dos domicilios, ou seja, quase a metade da sua
populacéo de 2,5 milhées (IBGE/Censo 2000).

Atualmente, a ocupacao informal de habitacéo representa 32% do total de ocupacédo
habitacional no municipio, correspondendo a 60% da populagéo, o que corresponde
aproximadamente a 460 mil domicilios, equivalendo ao chamado déficit qualitativo
de habitacao. A situacdo é mais grave ao se considerar areas formais deficientes de
benfeitorias urbanisticas, incluindo loteamentos populares que cresceram sem a
devida gestao publica, que representa 54% da area ocupada e 73% da populacéo,
equivalente a 550 mil domicilios. Essa ocupagéo estd concentrada sobretudo nas
areas do Subdrbio e Miolo da cidade, demarcando uma nitida segregacdo em
relagdo a ocupacao formal da cidade, ao longo da orla oceanica (GORDILHO
SOUZA, 1999).

A partir de 1996, as intervencdes publicas, através da CONDER/Governo do Estado,
se voltaram para a melhoria dessas areas ocupadas, através do Programa Viver
Melhor, que atuou de 1996 a 1998, implementando melhoramento no sistema viario,
construcdo de equipamentos comunitarios e melhoria/reposicdo de unidades
habitacionais precarias, tendo investido cerca de 150 milh&es de reais e promovido a
substituicdo de 8 mil unidades, em 65 &reas em Salvador, onde predominam
populacdo com renda de 1 a 5 SM. Esse projeto previa também a regularizacdo
fundiaria dessas areas, com poucos avancos registrados até entdo nessa questéo
(GORDILHO SOUZA, 1999).

Mais recentemente, observam-se novas ocupacdes promovidas pelo MSTS
(Movimento dos Sem-Teto de Salvador), grande parte delas em prédios ociosos nas
areas centrais. E possivel afirmar que, além da escassez gradativa de terrenos
suscetiveis a ocupacgédo, registram-se altos indices de domicilios vagos, 11,6%,
correspondendo praticamente ao mesmo percentual do déficit quantitativo estimado
para esse municipio, proximo a 14% do total de domicilios existentes, conforme o
IBGE/Censo 2000.

As primeiras iniciativas publicas para a regularizacao fundiaria

A situacéo de inseguranca em que sempre estiveram submetidos os moradores dos
assentamentos construidos & margem da legalidade urbana fez com que o
reconhecimento e a legalizagdo dos lotes pelos poderes publicos estivessem
presentes nas reivindicagfes dos setores populares. Nesse sentido, Aragéo (1992)
revela, -nos seus estudos sobre movimento popular de luta pela terra em Salvador,
que a reivindicacdo da legalizacdo representou uma das suas idéias-forca nas
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décadas de 1970 e 1980, também sendo reivindicado, no inicio dos anos 80, um
programa oficial de legalizacdo da posse da terra pela Federag&o de Associacbes de
Bairro de Salvador e do Movimento de Defesa dos Favelados.

No plano dos instrumentos urbanisticos, o Plano de Desenvolvimento Urbano de
Salvador - PLANDURB elaborado entre os anos de 1975-78 e institucionalizado
através da Lei 3.584/84, da um importante passo no processo de reconhecimento
dos assentamentos informais, ao prevé as APSEs, que foram enquadradas e
delimitadas através da Lei n. 3.592/85. **

A Lei n. 3592/85 estabelece parametros especificos visando garantir a permanéncia
da populacéo residente nos assentamentos consolidados de baixa renda e propde
melhorar as condi¢des de vida da populagéo residente nessas areas. Embora esse
instrumento ndo tenha obtido maiores avancos no que tange a regularizacdo
urbanistica, teve uma importancia fundamental na garantia da permanéncia da
populacao de baixa renda, nas areas centrais da cidade.

No que se refere a legalizacédo dos lotes, em 1984/85 foi implementado o Programa
de Legaliza¢do Fundiaria Municipal pela Coordenacdo de Desenvolvimento Social -
Secretédria de Administracdo, utilizando o instrumento juridico da Concessédo de
Direito Real de Uso (Lei Municipal n. 3.293/83), com a proposta de atender 4.000
familias em loteamentos publicos. Posteriormente, em 1986, foi elaborado um novo
programa pela Secretaria de Habitacdo em convénio com a RENURB!®, cuja

proposta era atingir 20 mil lotes (SALVADOR, 1988).

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelas tentativas de implementagéo de
programas de regularizacao fundiaria. Apesar desse objetivo constar expressamente
nos relatérios de atividades de todas as gestfes municipais, ndo foram alcancados
resultados significativos em relacdo ao imenso universo de informalidade no espacgo
urbano da Cidade do Salvador.

A regularizacdo fundiaria em Salvador depois do Estatuto da Cidade
No &mbito do municipio de Salvador houve a modificagdo da Lei Organica Municipal

através da Emenda n° 16 (SALVADOR, 2002b) e a promulgacdo da Lei n°
6.099/2002 (SALVADOR, 2002c), regulamentada pelo Decreto n° 13.532/2002, a fim

5 0 PLANDURB, na sua proposta de intervir para enfrentar os “desequilibrios sociais” na ocupacdo urbana, néo
s6 reconhece a permanéncia da ocupagédo informal na cidade, como institui esse novo instrumento legislativo,
classificando inicialmente 33 areas no Municipio de Salvador como APSEs, e incluindo de mais uma a posteriori,
o ndcleo de Nova Brasilia.

16
A

RENURB — Companhia de Renovacéo Urbana de Salvador.
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de adequar a legislacdo local ao Estatuto da Cidade. Essas modificagbes na
legislagdo municipal buscaram possibilitar a legalizacdo de lotes situados em éarea
urbana utilizados para fins de moradia, ocupados pela populagéo de baixa renda,*’
ecuja area nao ultrapasse 250m>.

O projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo enviado a Camara Municipal de
Salvador com essa finalidade propunha que o poder publico municipal procedesse a
alienacao dos bens publicos integrantes de programa habitacional, em detrimento
da concessao de uso especial para fins de moradia. Enquanto objeto de um longo
debate na Camara dos Vereadores,- foi_apresentada uma emenda substitutiva que
obrigava o poder publico a utilizagdo do instrumento da concessdo de uso especial
para fins de moradia.

E importante salientar a mensagem do Prefeito que encaminhando o projeto de lei
que propde a modificacdo dos instrumentos de regularizagédo fundiaria com vista a
adequa-los ao Estatuto da Cidade exalta a importancia da titulagao através de titulos
de propriedade plena, recorrendo a argumentos que se baseiam nas concepc¢des do
economista Hernando De Soto:

Somente a aquisicdo da propriedade do terreno pode, portanto,
modificar tal realidade, que foi, inclusive objeto de comentario do
jornalista Elio Gaspari, publicado no jornal Folha de S&o Paulo,
edicdo de 21 de janeiro de 2001. Na matéria, o jornalista abordou o
livro de Hernando de Soto, que retrata, em todas as suas etapas, a
verdadeira odisséia dos ‘herdicos empreendedores do andar de
baixo’ na busca desesperada pelo seu titulo de proprietario
(SALVADOR, 2002d).

Programa municipal em curso: titulagcédo individual

Apbs superada essa questdo e acatada a sugestdo da Cémara de ser utilizada a
concess@o de uso especial para fins de moradia, as medidas que vém sendo
empreendidas pela Prefeitura, através da Coordenadoria de Regularizagcao Fundiaria
(CRF) da Secretaria de Habitacdo, vdo no sentido de efetivar, até o final do ano de
2004, 100 mil escrituras de concessdo de uso para fins de moradia. Para tanto,
sendo que ja foram cadastrados e deferidos cerca de 52 mil processos e entregues
pouco mais 27 mil escrituras, envolvendo 59 é&reas (SALVADOR, 2004). Esse
conjunto de areas compreende exclusivamente glebas de propriedade municipal que
foram ocupadas coletivamente ou parceladas pela prépria Prefeitura, através de

* O decreto n. 13.532/2002 considera populagdo de baixa renda para fins de regularizagdo fundiaria os
ocupantes de terras publicas que percebam uma renda familiar de até 6 (seis) salarios minimos. (SALVADOR,
2002a)
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loteamentos publicos.

Em sintese, o procedimento para a legalizagdo fundiaria passa por varios passos.
Apés a escolha da area, a SEHAB-CRF prepara uma “pasta mae”, em que constam
a escritura e 0 mapa de toda a area a ser regularizada. Em seguida, é feito o
cadastramento no local, identificando quadra e lote, sendo elaborado o cadastro
socioecondmico do (a) morador(a), bem como o cadastro do imével; o(a) morador(a)
entdo recebe um comunicado informando sobre o processo de titulacdo e uma lista
dos documentos necessarios para instruir o pedido. Apés reunida a documentacédo
necessaria, um processo administrativo é aberto e remetido para analise da
Procuradoria Juridica do Municipio que verifica se 0s requisitos legais - renda, tempo
de posse, condi¢cdes do imdvel - foram preenchidos. A seguir sdo emitidas “as
escrituras de legalizacao” referentes aos processos deferidos e, por fim, acontece a
entrega dos titulos individuais em ato solene. De posse do titulo, o(a) o beneficiado
(a) deve dirigir-se ao cartorio de imével para proceder ao registro das escrituras
concedidas mediante o pagamento da taxa de 20 reais™®.

Desse modo, percebe-se que o programa de regularizacdo fundiaria proposto visa a
titulacdo individual em larga escala, sem, contudo proceder a regularizacdo do
parcelamento urbano, restringindo-se portanto a legalizacdo. Ndo h& um trabalho
concomitante de elaboracdo de um plano de intervencao urbanistica para as areas
objeto de legalizagdo. Assim, a regularizagdo do parcelamento como um todo fica
mais dificil de ser implementada, uma vez que as modificagBes e relocacdes que se
facam indispensaveis para a melhoria do ambiente construido teriam que passar
necessariamente por processos de desapropriacdes individuais, demorados e mais
custosos para o erario, dificultando futuras intervengBes em prol do beneficio
coletivo. Por outro lado, a perspectiva pds-intervencdo de se imprimir regulamentos
préprios para essas areas, de forma a garantir um ambiente construido mais
adequado urbanisticamente e com boas condi¢des de habitabilidade, torna-se uma
condi¢cdo mais remota de ser atingida.

Outra questdo a ser considerada é que uma titulacdo desvinculada da dindmica do
planejamento urbano poderd gerar efeitos perversos na cidade como um todo,
intensificando o processo de segregacao socioespacial, na medida em que permite a
comercializacdo individual e provavel especulacdo em &reas valorizadas.

8 Dados fornecidos em entrevista concedida a autora advogada por Santos (2004)
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Iniciativas para a titulacéo coletiva: o caso da Mata Escura

Embora em Salvador registrem-se algumas tentativas coletivas para levar a cabo
regularizagdes juridicas em areas informais, ndo necessariamente essas iniciativas
desencadearam processos de titulagéo coletiva. Na década de 1990, os moradores
do Engenho Velho da Federacéo, bairro originado por arrendamento, assessorados
pelo Projeto de Assessoria Juridica Popular da UCSAL, se reuniram para juntos
buscarem a legalizacdo da posse dos terrenos ocupados. Mais recentemente, a
Santa Casa de Misericérdia, proprietaria dos terrenos onde fica a comunidade do
Calabar, propbs a venda desses terrenos por preco simbdlico para os moradores,
buscando em contra-partida assegurar a regularizagcdo pela Prefeitura do
parcelamento pela Prefeitura de iméveis circunvizinhos da sua propriedade.

No que se refere a -titulagcdo coletiva, merece destaque uma iniciativa toma em uma
area de propriedade particular, objeto de acdo de usucapido coletivo, situada no
bairro de Mata Escura, localizado na periferia de Salvador. Esse bairro teve origem
ha mais 30 anos e na area passivel de ser regularizada residem aproximadamente
40 mil pessoas. A fim de promover a regularizagdo juridica dos lotes ocupados,
evitando o despejo forcado de centenas de familias que, segundo dados expostos
na peticao inicial, configuram como réus em mais de duzentas a¢6es de despejo, foi
proposta a acdo de usucapido coletiva pela Associacdo Beneficente, Cultural da
Comunidade de Mata Escura, que atuou como substituto processual.

Apesar de néo se ter ainda a decisdo definitiva em relacdo ao pedido, pois a acéo se
encontra em processo de tramitagdo na 242 Vara Civel da Comarca de Salvador,
essa iniciativa tem uma importancia significativa, pois abre caminho para o
ajuizamento de outras ac¢bes em areas da cidade que se encontram em situagao
semelhante'®.Por outro lado, sendo essa uma iniciativa que podera permitir um
processo de titulacdo fundiaria coletiva, a implementacdo de discussbes para
definicdo de um plano de bairro podera levar essa experiéncia a desdobramentos
adequados e inovadores na perspectiva da regularizagédo fundiaria e da construgao
de ambientes de moradia mais adequados para uma cidade socialmente justa.®

A partir das pesquisas realizadas pela autora advogada junto ao sistema de distribuicdo da Comarca de
Salvador, pode-se verificar que, entre o periodo de julho/2001 a margo/2004, essa € a Unica a¢édo de usucapido
coletiva proposta por uma associagdo de moradores em Salvador. Essa pesquisa integra um trabalho mais
amplo em curso para elaboracéo de Dissertagdo de Mestrado, a ser defendida no Programa de Pés-Graduacéo
em Arquitetura e Urbanismo da FAUFBA.

2 A autora arquiteta, responsavel por uma das disciplinas de graduacdo da Faculdade de Arquitetura da UFBA,
em junho de 2004 iniciou um trabalho de pesquisa-ensino-extensdo no bairro de Mata Escura, visando a
elaboragdo de alternativas de plano urbanistico de melhoria, de forma participativa.
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Considerac0es finais

E preciso estar atento para o fato de que a titulagdo individual em massa deslocada
de politicas publicas redistributivas podem resultar apenas numa aparente
seguranca individual sem, contudo, garantir a permanéncia da populacdo originaria
nem melhoria ao ambiente construido. Nesse sentido, entende-se que nao é
possivel tratar a questdo da regularizacdo fundiaria através de politicas setoriais
isoladas, mas dentro de um processo de planejamento que tenha como
pressupostos atender a coletividade, a melhoria do ambiente de moradia e a sua
insercao na cidade.

Essa pesquisa e essa discusséo, ainda em fase inicial, apontam para a necessidade
de uma maior interdisciplinaridade entre arquitetos e juristas nas intervengdes
publicas para a melhoria do habitar e a garantia dos direitos sociais.



19

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMO, Pedro (org.). A cidade da Informalidade. O desafio da cidade latino-americana.
Rio de Janeiro: Livraria Sete Letras/FAPERJ, 2003.

ARAGAO, José Wellington Marinho de. Movimento popular de invasdo de terras em
Salvador — 1979-1988. 1992. 183f. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Faculdade
de Ciéncias Sociais, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1992.

ALFONSIN, Betania. Direito a moradia: instrumentos e experiéncias de regularizacéo
fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Observatério de Politicas
Urbanas/IPPUR/FASE, 1997.

AZEVEDO, Sérgio de. Vinte e dois anos de politica de habitacdo popular (1964-1986):
criacdo, trajetoria e extingdo do BNH. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, v.
22,n. 4, 1988.

BRANDAO, Maria de Azevedo. O dltimo dia da criacéo: mercado, propriedade e uso do solo
em Salvador. In: VALLADARES, Licia do Prado. Habitacdo em questéo. 2°. Ed, Rio de
Janeiro: ZAHAR, 1981.

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo,
Brasilia, 11 jul.2001.

CARVALHO, Juvenilda Soares de. O governo local e sua relagdo com o movimento
organizado: Engenho Velho da Federal um estudo de caso. Dissertacdo (Mestrado em
Administracéo). Faculdade de Administracéo, Universidade Federal da Bahia, 1993.

DE SOTO, Hernando. O mistério do capital. Rio de Janeiro: Record, 2001.

ESPIRITO SANTO, Maria Teresa do. Habitacdo social na Bahia: trajetéria e producéo da
URBIS (1965/1998). Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de
Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2002.

FERNANDES, Edésio. Legalizacdo de favelas em Belo Horizonte: um novo capitulo na
histéria?. In: FERNANDES, Edésio e ALFONSIN, Betania. A lei e a ilegalidade na producéo
do espago urbano. Belo Horizonte: Del Rey, 2003a.

FERNANDES, Edésio. Perspectivas para renovacgdo das politicas de legalizacao de favelas
no Brasil. In ABRAMO, Pedro. A cidade da informalidade: o desafio das cidades latino-
americanas. Rio de Janeiro: Sette Letras, FAPERJ, 2003b.

GORDILHO SOUZA. Angela. Invasdes e intervencdes publicas: uma politica de atribuicdo
espacial em Salvador, 1946-1989. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano
Regional). Instituto de pesquisa e planejamento urbano regional, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1990.

-GORDILHO SOUZA, Angela. Limites do habitar; segregacao e exclusdo na configuragédo
urbana contemporéanea de Salvador e perspectivas no final do século XX. Tese (Doutorado
em Arquitetura e Urbanismo). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade do
Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1999.

IBGE. Censo Demografico 2000. Caracteristicas da populacdo e dos domicilios: resultados
do universo. Rio de Janeiro, 2001

LOSTAO, -Salvador Soler. O Prezeis: um processo de participacdo popular na formacédo da
cidade. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Urbano). - Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade Federal de Pernambuco, 1991.

NEVES, Erivaldo Fagundes. Invasfes em Salvador: um movimento de conquista do espaco
para morar (1946-1950). Dissertacdo (Mestrado em Histdria) - Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1985.



20

RIBEIRO, Elizabete Andrade e DEBEFFE, Charles. Poder publico municipal e propriedade
fundiaria urbana In: Habitagdo e urbanismo em Salvador. Salvador: SEPLANTEC/
OCEPLAN, 1979.

SALVADOR. Decreto n. 5.403 de 17 de junho de 1978. Coletdneas Leis e Decretos,
Salvador, p. 279-280, 1978.

SALVADOR. Decreto n. 13.532 de 11 de marco de 2002. Diario Oficial do Municipio, Poder
Executivo, Salvador, 12 mar. 2002a

Salvador. Emenda n° 16 a Lei Organica do Municipio do Salvador, de 30 de janeiro de 2002.
Diério Oficial do Municipio, Poder Legislativo, Salvador, 31 jan. 2002b.

Salvador. Lei n°® 2.181, de 24 de dezembro de 1968. Coletaneas Leis e Decretos, Salvador,
p. 102-5, 1968.

SALVADOR. Lei n. 6.099, de 19 de fevereiro de 2002. Diario Oficial do Municipio, Poder
Legislativo, Salvador, 20 fev. 2002.

SALVADOR. Prefeitura Municipal. Mensagem n. 02/2002 enviada a Camara dos
Vereadores. Salvador, 2002d.

SALVADOR. Prefeitura Municipal. Secretaria de Habita¢@o. Levantamento de legalizagéo —
atualizacdo: 12/05/2004. Salvador, 2004. Digitado.

SANTOS, Almir. Subcoordenador do Programa de Regularizagdo Fundiaria do Municipio do
Salvador. Entrevista (fev. 2004). Entrevistadora: Adriana Nogueira Vieira Lima. Salvador,
2004. 1 cassete sonoro.

SANTOS, Milton. O centro da Cidade do Salvador: Estudo de geografia urbana. Publicagbes
da Universidade da Bahia, Brasil: 1958.

SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares.
Porto Alegre: SAFE, 2003.

SOUZA, Luiz Antdnio de, & Consultores Associados. Estudo de habitacdo: Relatério Final.
Salvador: PDDU-SEPLAM/PMS, 2000.

SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes In DALLARI, Adilson Abreu e
FERRAZ, Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade: comentarios a Lei: 10.257/2001. S&o Paulo:
Malheiros, 2003.

TASCHNER, Suzana Pasternak. Favelas e corticos no Brasil: 20 anos de pesquisas e
politicas. In: Cadernos de Pesquisa do LAP, Sdo Paulo, Universidade de S&o Paulo, n. 18
mar./abr.1997.

[ Formatado: Ndo Realce




