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Resumo

O presente texto tem por finalidade ilustrar a importancia da
institucionalizacdo das instancias de participacdo efetiva na
gestdo urbana. O paradigma participativo € uma das principais
caracteristicas da Ordem Jus-Urbanistica contemporanea,
inaugurada pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Porém,
defendemos neste texto, que ndo basta a inclusdo legal desse
principio para que o mesmo venga as barreiras historicas a
atuacdo cidada na politica nacional. Apés as discussbes dos
pressupostos e condi¢cbes para a montagem de um Sistema de
Gestdo Urbana Popular, apresentamos algumas das
discussdes que tiveram lugar na elaboragéao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador no aspecto da
participacdo popular na gestdo publica da cidade.
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1. INTRODUCAO

O exame que faremos a seguir ndo busca radiografar os problemas da
Administracdo Publica de Salvador ou qualguer outra cidade em especial. O
objeto aqui ndo é esta ou aquela lei ou esse ou aquele instrumento processual,
mas sim um conceito por si s6 aberto a confrontacao pelos proprios jus-tedricos
que com ele lidam. A idéia de efetividade juridica traz em seu amago o
rompimento com o normativismo kelseniano, pois coloca dentro do Direito (ou
melhor, arrasta esse para) o centro da realidade ao admitir que a eficacia
juridica, ou seja, a coeréncia intra-sistémica, é a ultima estacdo onde o vagao

! Artigo elaborado com base na monografia “A Efetividade Juridica da Lei do Plano Diretor
Municipal: notas sobre a institucionalizagdo da gestao urbana popular.” Apresentada para
obtencéo do titulo de bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia (2007).

2 Bacharel em Urbanismo (UNEB/2001); Bacharel em Direito (UFBA/2007); Analista de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano (Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio
Ambiente de Salvador/2005); Coordenador-Geral dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Municipal de Dias D’Avila/Ba e Amargosa/Ba (Dindmica Urbana
Consultoria/2006); Consultor Normativo-Institucional desde 2001; Articulista e membro do
Conselho Editorial da Revista Urbano (Chile/2003) e Diretor de Produgdo Cientifica da
Sociedade Brasileira de Urbanismo (SBU/2004-2006).



do Direito pode levar o texto legal. A partir dai e para a orla fatica, s6 ha lugar
para a norma vivificada pela hermenéutica pos-positivista e omni-humana.

E com essa intengdo que aqui buscamos despertar para o fato de que as
instituicbes mais perfeitas sdo, antes de tudo, formada por homens
essencialmente imperfeitos e que tem, na enorme e as vezes indecifravel
constelacdo politica, essa imperfeicbes superdimensionadas. No caso
especifico da gestdo urbana, o que ocorre é que algumas das suas funcdes
mais precipuas como 0s servicos publicos de modo geral (iluminacéo publica,
limpeza urbana, ordenamento do comércio) ou o setor de infra-estruturas e
transportes (onde esta a origem das maiores intervencgdes fisicas na cidade,
fonte, portanto de enorme visibilidade politica), antes de serem elementos que
deveriam integrar um sistema de planejamento e gestdo urbana, sdo fichas
dentro da intrincada composi¢do administrativa de um governo que tem uma
coalizdo partidaria para assentar. A idéia de um plano diretor, ordinariamente
sob a autoria do 6rgdo de planejamento e visto, portanto, como obra com
assinatura posta, como elemento que deveria estabelecer o liame comunicativo
e, mais que isso, 0 eixo semantico da atuagao das diversas secretarias com
rebatimentos claramente urbanos fica reservado aos manuais de boa pratica
administrativa ou as leis que insistem em ndo serem obedecidas pelos seus
préprios patronos do Poder Publico.

Reconhecida essa realidade, como extrapola-la em busca de um Sistema de
Gestao Urbana Popular? Quando é que se pode admitir que tal sistema esta
implementado diante do quadro exposto, onde existe uma multiplicidade de
funcdes setoriais a serem harmonizadas, que, por vez, sdo desenvolvidas no
ambito de verdadeiros feudos politicos, isolados e que competem entre si, e
gue ainda tem como complicador a necessidade de se relacionar com um
elemento idiossincratico e heterogeneamente capacitado para a tarefa de
planejar a cidade que é a populacédo do modo geral?

2. A ESTRATEGIA 3C DE GESTAO URBANA PARTICIPATIVA

Diante de tal desafio, se faz necesséario tracar alguns critérios que definiriam a
adequada implementacdo de um sistema como o0 aqui colocado. Nao
adiantaria, portanto, apenas tracar a estrutura desse sistema ideal pretendido,
desconsiderando o contexto em que o0 mesmo sera inserido. Essa pratica
comoda foi responsavel pelo insucesso de inumeras transposicfes de boas
praticas administrativas. Faz-se necessario, portanto, contrapor os empecilhos
antes de gozar dos beneficios. Assim, diante dos trés obstaculos disposto no
paragrafo anterior, a saber, a multiplicidade de funcdes, a alteridade entre os
orgdos e a heterogeneidade da populacdo, propde-se uma estratégia
sintetizada em 3Cs: comunicacdo, comprometimento e capacitacao.

Para que tenhamos um Sistema de Gestdo Urbana Popular funcional, é
necessario, portanto estabelecer um léxico comum dentro da Administracédo
Publica, de modo a que as diversas funcdes e seus respectivos responsaveis
possam dialogar entre si; estabelecer uma relagdo de comprometimento entre
0S mandatarios das diversas secretarias, comprometimento este que, nao
interferindo na escolha pessoal e partidaria de cada secretario, esteja restrito
ao estilo de gestdo que se gqueira implantar e se coloque necessariamente
acima das pretensoes individuais da equipe de governo; e estabelecer, por fim,



um permanente processo de capacitacdo e recapacitacdo de todos os
envolvidos na gestéo urbana, seja pelo lado da populacéo, onde se buscara um
nivelamento de informagfes, visto que o exercicio critico e diuturno da
cidadania € a maior escola, seja pelo lado dos técnicos governamentais, que
trocardo o0 monopalio técnico e finalistico pelo dialogo social e processual.

Nenhuma das condi¢cOes de efetivacdo listadas acima sera facilmente obtida
por qualquer administracdo que deseje implantar um sistema como o0 que aqui
se propde. Todas lidam diretamente com profundas mudancas culturais, de
modus operandi e modus faciendi que estdo galvanizados nas paredes dos
orgaos publicos. No entanto, caso se esteja disposto a fazer o primeiro
exercicio de quebra de paradigmas que € o de reconhecer a existéncia dessas
distor¢cdes dentro da estrutura administrativa estatal, ja a0 menos se tem um
primeiro impulso no sentido de otimizar a atividade que se esteja exercendo e
sendo ela uma atividade publica, essa otimizacdo contara com o apoio de toda
a comunidade de administrados que estdo nas duas pontas do processo
administrativos: sdo os emitentes do mandato eletivo que da origem a
administrac@o publica e, ao mesmo tempo, sdo os destinatarios finais das suas
acoes.

Acaso se consiga superar a fase de estabelecimento das condicbes de
efetivacdo do Sistema de Gestdo urbana Popular, € preciso verificar o formato
desse sistema, que deve adequar-se a realidade de cada situagcédo urbana sob
gestdo publica. Ainda que prezemos pela criatividade institucional, que tem
sido fértil no estabelecimento de diversos arranjos cooperativos, queremos
propor alguns elementos que entendemos indispensaveis para um sistema que
nao seja meramente figurativo.

Se existe um projeto politico que inclua em sua fileira a efetivacdo da atividade
de planejamento urbano, ndo basta boas intencbes e pessoas bem
intencionados, pois do outro lado da atividade urbanistica estdo individuos e
corporacdes que nao pestanejariam em solapar essa bem intencionadas almas
para privilegiar seus interesses em detrimento do bem estar coletivo. Dai a
importédncia aqui dada a condicdo de institucionalizagdo da atividade do
planejamento, o que implica, por um lado, na estruturacdo de um sistema de
planejamento que seja eficiente, e, por outro, no estabelecimento de condigdes
que garantam a efetividade juridica do diploma legislativo principal dentro
dessa atividade que € o Plano Diretor Municipal.

Para essa tarefa, despontam como elementos indispensaveis a estruturacédo do
sistema referido quatro estruturas que podem ser classificadas em dois
pressupostos e duas condi¢cdes. Do lado dos pressupostos, ou seja, dagueles
elementos sem os quais sequer podera se falar num SIGUP, temos o 6rgéo
executivo do sistema e o conselho gestor do sistema. Ja como condicdo, ou
seja, como elemento que viabiliza a existéncia do sistema, ndo permitindo que
esta seja apenas formal, temos a Base de Informacdes do Sistema e o Fundo
Financeiro do Sistema. Falemos rapidamente sobre cada um antes de
passarmos ao exame das experiéncias e propostas ja existentes de sistemas
analogos ao que aqui nos referimos.

Assim, discorremos no tépico seguinte sobre os dois pressupostos e as duas
condicbes de institucionalizacdo do Sistema de Gestdo Urbana Popular -
SIGUP.



3. PRESSUPOSTOS PARA INSTITUCIONALIZACAO DO SIGUP

Acerca do 6rgéo executivo, ndo resta duvida de que a lei que regulamentar um
instrumento como o SIGUP deve deixar bastante espaco para se dedicar ao
formato institucional e as relacdes de articulagdo do o6rgdo executivo do
sistema com as diversas partes do mesmo, além de identificar sob que
parametros dar-se-a a sua relacdo com a exterioridade do sistema, uma vez
que sera a partir do 6rgao executivo que as atividades deflagradas no ambito
do sistema serdo transpostas para a realidade. Trata-se, portanto, de um
elemento que deve ter bem condicionados 0s seus mecanismos de input (intra-
sistémico) e output (inter-sistémico).

O formato juridico que pode ser pensado para tal 6rgdo executivo pode
transitar bem no espectro das categorias administrativas. Assim, tanto pode tal
orgado integrar a administracdo direta, nas suas multiplas categorias
(Secretaria, Coordenacdo, Sub-Coordenacédo, Setor) quanto a administracédo
indireta, como uma autarquia. Pode ainda ser destinada tal funcdo para um
ente cooperativo, como uma Fundacdo que relna recursos publicos
administrados por particulares sob regime de outorga. O que definird o formato
final desse O6rgdo é certamente a dimensdo da problematica urbana a ser
enfrentada, por um lado, e o estilo de gestdo que se quer implantar, por outro.
Neste Ultimo caso, pode ocorrer que, mesmo 0s problemas urbanos atingindo
um patamar que autorizaria a nomeacdo de uma secretaria exclusiva para o
seu tratamento, pode o gestor publico entender que, diante da burocracia de
uma estrutura da Administracdo Direta, sera mais vantajoso colocar tal tarefa
sob os cuidados de uma autarquia ou fundagédo, de modo a que esta possa
estar submetida a parametros de atuacdo menos rigidos.

Ao lado do 6rgéo executivo, como pressuposto do SIGUP, temos o Conselho
Gestor do Sistema. Uma vez que o0 sistema ja traz em sua propria
nomenclatura a denominacdo de popular, ndo caberia outra posicdo ao
elemento que atribui ao sistema essa natureza sendo a de estrutura principal
dentro do sistema referido. O Conselho deve reunir em seus lineamentos
legislativos todas as condi¢cdes para ndo s6 tornar publicamente transparente
as decisbes tomadas no seio do sistema, como também, permeavelmente
deliberativas tais decisdes. Nos termos anteriormente utilizados, ndo basta ao
conselho se constituir como um espaco de atribuicdo dirigida de legitimidade
litirgica, meramente cenografica e avaliadora das propostas do Executivo, mas
sim como um espaco de atribuicdo dialogada de legitimidade real, que sirva
nao para referendar, mas sim preencher a proposta em discussdo com a dose
necessaria de legitimidade para garantir a sua execucéo.

4. CONDICOES PARA INSTITUCIONALIZACAO DO SIGUP

Vistos os pressupostos, deve-se identificar as condicbes que daréo viabilidade
ao sistema formado. Como primeira condicdo, € necessaria a formatacédo de
uma base de dados confidvel e continuamente atualizada, uma vez que a
atividade de planejamento busca prevenir, ou seja, identificar tendéncias que
sequer ainda estdo totalmente materializadas na realidade. Para isso, deve-se
ter acesso a dados caracterizados pela fidedignidade e pela



contemporaneidade, duas propriedades que exigem mais do que uma unidade
de registro e acumulo de informagdes, mas sim um 0rgdo especifico que
possa, além de colher as informacdes de modo continuado, analisid-las em
primeira mao, cabendo ao conselho gestor refletir sobre as mesmas no sentido
de tomar os melhores posicionamentos a serem repassados para o 0rgao
executivo do sistema.

Resta, como elemento final, e condicdo basica para a viabilidade e
principalmente, e efetividade do sistema a constituicdo, na mesma lei que crie o
sistema como um todo, de um fundo financeiro que dé o devido lastro para que
as deliberacdes do Conselho Gestor ndo passem apenas de boas intencdes, o
gue certamente esvaziaria o conselho e comprometeria todo o sistema. Note-
se que ndo estamos propugnando aqui por um fundo que subsidie as grandes
intervengdes urbanas que certamente deverdao passar por intensa discussao no
conselho gestor antes de passarem ao comando do Orgdo executivo. Tais
intervencdes de maior monta seria, como s&o nos dias atuais, financiados
pelos mecanismos comuns nestes casos, ou seja, recursos interinstitucionais
(internacionais, da Unido ou dos Estados). A importancia do fundo financeiro
atrelado ao sistema é muito mais demonstrativa, servindo assim para a
manutencdo das atividades que, distinta daquelas grandes intervencdes, sao
julgadas pelo conselho como relevantes para o desenvolvimento urbano, a
exemplo de campanhas educativas, oficinas de capacitacdo ou melhoramentos
dentro do proprio sistema (aprimoramento da base de dados, p. ex.). E claro
que com a robustez desse fundo, que nas propostas de que temos
conhecimento, é alimentado pela aplicacdo dos instrumentos de politica
urbana, pode-se financiar intervencgdes fisicas, desde que estas estejam dentro
do escopo do planejamento municipal, para que ndo haja superposicées de
atividades contraproducentes ao sistema.

5. CONCLUSAO: UMA PROPOSTA DE SIGUP PARA SALVADOR

Esses quatro elementos formam uma quadrilogia do que entendemos essencial
para a estruturacdo de um sistema de gestdo urbana popular. Obviamente as
experiéncias em execucdo de estruturas andlogas de gestdo urbana, bem
como de propostas conhecidas e ainda ndo executadas, podem apresentar
uma variedade de formatos e de constituintes que excedem a composi¢cao dos
elementos aqui citados. Ainda assim, ao estabelecermos esse quarteto como
essenciais ao sistema referido, ndo se descarta a possibilidade de se agregar
outras estruturas que possam otimizar ainda mais a atividade de gestao
urbana. J& a reciproca ndo é verdadeira, ou seja, considera-se que a auséncia
de um desses elementos (por exemplo, o fundo exclusivo para o
desenvolvimento urbano, que ao redistribuir a receita, torna-se um elemento
menos popular dentre os citados) tem graves consequéncias sobre a
viabilidade e a efetividade do sistema proposto.

O planejamento urbano apresenta duas faces essenciais para a sua
implementacdo. De um lado, tém-se as instancias de participacdo, onde, em
diferentes escalas, se podem criar as condicbes apropriadas para um dialogo
gualificado entre os mais diversos agentes que promovem o desenvolvimento
urbano e municipal, seja no campo do Poder Publico, do empresariado, das
universidades e das associacdes populares. Cada uma destas instancias de



participacdo que compdem a proposta de Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao inclusa no texto do PDDU/07 em discussao tem suas funcdes especificas,
ainda que complementares.

Enquanto a proposta do Forum dos Conselhos de Salvador busca otimizar a
participacdo social ja institucionalizada, desfragmentando uma atuacdo que
deveria prezar pela unicidade e coeréncia entre os conselhos municipais ja
existentes, o Conselho Municipal do Salvador amplia estas mesmas atribuicoes e
caracteristicas para englobar um publico mais amplo, envolvendo a cidade como
um todo. O CMS configura-se, assim, como o espaco de reflexdo democrética
acerca do futuro soteropolitano e, mais que isso, metropolitano, uma vez que a
sua legitimidade o torna um campo neutro para o debate de questdes
transmunicipais (transporte, habitacdo, saneamento e promoc¢do ambientais,entre
outros), por iniciativa de Salvador, como metropole, ou dos municipios que
integram a regiao.

Por fim, a Conferéncia Municipal do Salvador apresenta-se como apice da
atuacdo de todas estas instancias ao longo dos dois anos que a antecede. E no
momento da conferéncia que os rumos do desenvolvimento urbano da cidade
devem ser colocados em perspectiva, no sentido de referenda-los, aprimora-los ou
refuta-los, sempre tendo em mente o bem estar comum e a dignidade da pessoa
humana. N&o se deve perder de vista o fato de que a Conferéncia Municipal do
Salvador é também um momento preparatério para o ciclo de conferéncias
promovidas pelo Ministério das Cidades para a composi¢cdo da Politica Urbana
Nacional, que é alvo do ultimo evento deste ciclo, qual seja, a Conferéncia
Nacional das Cidades, onde as diferentes contribuicbes geradas ao longo do
processo podem formatar novas dire¢Bes para a politica nacional do MinCid. A
Conferéncia Municipal de Salvador funcionara, portanto, ndo apenas como ambito
deliberativo pleno das questdes relativas a nossa propria Politica Urbana
Municipal, envolvendo revisées no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, no
Conselho Municipal das Cidades e no proprio Sistema Municipal de Planejamento
e Gestdo, mas também como um espaco onde, a partir da experiéncia peculiar de

Salvador, outros parametros passem a fundamentar a Politica Urbana Nacional.

No outro extremo do sistema, tem-se todo o aparato operacional (Sistema de
Informagdes Municipais - SIM/SALVADOR e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Salvador — FUNDURBS). Cabe aqui explicitar a
importancia das estruturas que vao difundir a atividade de planejamento nao s6 no
tecido sécio-territorial da cidade, mas dentro da sua prépria maquina
administrativa. Tendo a Coordenacgéo Central de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano (COPLAN/SEPLAM?®) como Unidade Central de Planejamento, articulando
todos os 6rgdos do SMPG, dois subsistemas reportar-se-do diretamente a ela: o
Sistema Regional de Planejamento e o Sistema Setorial de Planejamento. O
primeiro difundir4 a atividade de planejamento territorialmente, utilizando-se das
estruturas das Administracbes Regionais (AR) existentes em Salvador para, em
cada uma delas, sediar uma Unidade Regional de Planejamento (URP). Ja o
segundo implicara em romper, através da atividade de planejamento, o
enclausuramento das diversas secretarias municipais, implantando, também
nestas, Unidades Setoriais de Planejamento (USP).

® Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Salvador.



No caso do Subsistema Regional de Planejamento (SRP), que articular as URPs,
a proposta de regionalizar o planejamento vem se alastrando nas grandes
cidades, principalmente a partir do acumulo de fracassos do planejamento
municipal totalizante, pautado ora pela superficialidade e padronizacdo de
solucdes, ora pelo descolamento entre a proposta técnica e 0s anseios
comunitarios. As experiéncias neste sentido vao desde as mais tradicionais, como
a multifinalitaria descentralizacdo administrativa, a exemplo das sub-prefeituras de
Séo Paulo, obliteradas por sucessivos escandalos envolvendo seu aparelhamento
politico-partidario, até releituras tedricas, como a dos Planos de Bairro,
modernamente defendidas por nomes como o do arquiteto e urbanista Candido
Malta. Para a nossa leitura nesse estudo, no entanto, 0 que mais importa é
verificar que a atividade de planejamento, obrigada a alinhar-se com o paradigma
participativo contemporaneo imposto por Lei Federal, pode, ostensivamente,
avancar ainda mais no sentido da Co-Responsabilidade Publico-Privada, onde o
indice de deliberacdo, medida do nivel de participacdo a que o Poder Publico esta
disposto a se submeter, implicaria em Poder Publico e Agentes Privados
responderem solidariamente pelas consequéncias da atividade de planejamento
verdadeiramente construida de forma coletiva.

Neste sentido, a idéia seria constituir em cada Administracdo Regional uma
Unidade Regional de Planejamento, conjunto de recursos fisicos e humanos
lotados na prépria sede da AR, cuja semi-autonomia permitiria avancar no sentido
de, conhecendo in loco os problemas daquela comunidade, propor alternativas de
intervencgédo coletivamente definidas, com a possibilidade de, em ultima instancia e
como prova de amadurecimento institucional, captar financiamento e executar a
intervencdo, sempre sob o permanente monitoramento, em primeiro lugar, da
prépria comunidade e, em segundo lugar, da Unidade Central de Planejamento
(COPLAN/SEPLAM), com vista a n&o transformar a cidade numa “colcha de
retalhos”, ndo podendo estas intervencgdes, portanto, atentar contra as diretrizes
do planejamento urbano municipal contidas no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, ainda que possam, no limite destas, constituirem-se em alternativas
criativas, fruto de um planejamento técnico, porém vivificado por um cotidiano
conhecido tanto por técnicos quanto, obviamente, pela comunidade.

Ja no caso do Subsistema Setorial de Planejamento (SSP), a sua composi¢ao
pode se mostrar ainda mais importante, sob a perspectiva da viabilidade do SMPG
como um todo, do que o SRP, ainda que numa primeira leitura possa parecer
pleonastico introduzir a atividade de planejamento numa estrutura institucional que
ja possui um o6rgdo responsavel por esta funcao, no caso a propria SEPLAM.
Ocorre que, assim como as chamadas variaveis transversais, tao justificadamente
imprescindiveis hoje em dia, como o meio ambiente e os direitos humanos, a
atividade de planejamento necessita ainda mais colocar-se de forma transversal
em toda atuacdo da Administracdo Pdblica. Infelizmente, a auséncia desta
transversalidade permite a transposicdo para a Maquina Publica do chamado
“‘Pacto da Mediocridade”, onde alguns acreditam estar fazendo algo e outros
acreditam que aquele algo esta sendo feito.

No caso do Planejamento Municipal, existe a destinagdo de um aparato
institucional que deve responsabilizar-se pelo Planejamento. Nesta funcdo, a
secretaria, nacleo ou 6rgao de planejamento elabora diversos estudos, que dao
origem a inimeros planos e estes, por sua vez, apresentam uma pletora de
propostas de intervencdo que tem o condao de resolver este ou aquele problema



urbano, problema este que pode ter causas ou repercussbes em areas nao
ontologicamente urbanisticas, como educacdo, salde, cultura ou economia. E
justamente quando o planejamento busca o que, em sintese, € sua funcdo mater
(Prever e Atuar para ndo se Surpreender e Improvisar) que o planejamento se
ressente da falta de transversalidade, o que implica na limitagdo daqueles
estudos, planos e propostas aos limites da propria instituicdo de planejamento,
com excecdes que, percentualmente, apenas comprovam a regra.

Considerando que a figura do Plano Diretor, se ja podia ser encarado como um
verdadeiro plano de desenvolvimento municipal pela sua abrangéncia tematica
naquelas cidades plenamente urbanizadas, hoje deve obrigatoriamente, por forca
do Estatuto da Cidade, levar em considera¢cdo ndo s6 o municipio como um todo,
mas também obedecer a principios que ndo se limitam a balizar apenas
intervengdes fisicas nas cidades, torna-se ainda mais consolidada a necessidade
da transversalidade da atividade de planejamento como conditio sine qua non da
implementagéo do PDDU, ou seja, uma que néo fica apenas dentro dos muros do
préprio 6rgao de planejamento.

Como desdobramento das questdes consideradas anteriormente, € necessario,
para um processo real de implementacdo de um Plano Diretor, um investimento,
tdo ou mais significativo que aquele feito na infra-estruturacdo da Administracao
Pablica Municipal, destinado ao fortalecimento do capital humano e social que
deverd ser angariado para levar adiante as a¢fes publicas feitas com o objetivo de
tirar o Plano Diretor do papel. E fundamental nesse sentido construir espacos de
dialogo e, principalmente, capacitar os diversos agentes sociais para que
assumam um papel pré-ativo nestas instancias participativas.

Deve-se aprofundar este tema para dissociar a visdo da participacado popular da
mera construcdo e abertura dos espacos de didlogo mencionados, o que tem sido
decisivo para comprometer a possibilidade de real deliberacdo por parte da
comunidade atendida, que fica refém de uma estrutura de canais de comunicacéo
com a Administracdo Publica que ndo domina e da qual ndo pode fazer o melhor
uso para argumentar em favor dos seus proprios interesses. Destaque-se que, do
ponto de vista do Poder Publico, é muitas vezes entendido como estrategicamente
cobmodo a criacdo de instancias participativas sem a prévia e necessaria
capacitacdo dos participantes destas instancias, uma vez que issO permitiria
conduzir as discussdes sem ser acusado de impedir de forma direta a participacao
da populacdo. Essa conduta, obviamente condenavel, deve ser revertida,
proporcionando a populacao para a qual se abrem as portas da participacao direta
na gestéao urbana.

Neste sentido, € fundamental recompor uma base minima de dados acerca de
algumas questdes mais eminentemente técnicas no campo do planejamento
urbano, abreviando o tempo gasto com esclarecimentos e otimizando o carater
discursivo e principalmente deliberativo destes espacos de didlogo que
caracterizardo uma gestao urbana de cunho mais popular. O que se esta aqui
colocando como fortalecimento do capital humano e social vai exatamente nesta
orientacao. Assim, quanto ao capital humano, vale a pena investir em oficinas de
capacitacdo, seminarios mais teoricos, envolvendo grupos de trabalho que
possam reunir diferentes perspectivas acerca das mesmas questbfes e que
possam construir juntos novas reflexdes. Por outro lado, quanto ao capital social,
o foco est& na identificacéo e valorizagdo das associacdes e entidades populares
pré-existentes que possam participar de forma qualificada destes foruns, bem



como na incubacdo e promocgao de novas agremiagdes sociais que possam
congregar, de forma mais expressivas, determinado conjunto de interesses
coletivos que devam estar presente dentro dos espacos de dialogo que serdo
criados no processo de implementar uma gestdo urbana eminentemente
participativa.

A comparacdo do investimento feito em torno da estruturacdo de recursos
materiais, principalmente no que toca a montagem e funcionamento das Unidades
de Planejamento Regionais e Setoriais, com o referido acima, ou seja, 0
investimento nas proprias pessoas, bem como nas organiza¢des sociais que
serdo os agentes deste processo, € pertinente, porém nao pode passar a falsa
impressdo de que 0s recursos humanos da propria Administragcdo Publica
estariam fora deste processo de capacitacdo que, mais do que transmitir apenas
um contetdo programatico, busca internalizar a atividade de planejamento urbano
dentro de todos os ambitos do Poder Executivo e do Poder Legislativo. E
fundamental a promo¢do de uma nova cultura de gestao, calcada em principios
como o da efetividade (ligado a planexecucdo que articula planejamento,
orcamentacao e intervencdo) e da participacdo popular (criacdo de espaco de
didlogo com real poder deliberativo, antecipado por uma ampla capacitacdo dos
participantes).

Essa necessidade de uma nova cultura de gestdo reflete as mudancas
contemporaneas na forma do Poder Publico exercer o seu poder de império junto
a Sociedade Civil. Assim, como ja suscitam algumas vozes dissonantes do Pacto
da Mediocridade do Planejamento Urbano, calcado na impossibilidade de um
planejamento participativo por falta de marcos juridicos impositivos, observa-se
que as regras do jogo favorecem, pelo menos formalmente, a participagao,
cabendo investigar a sua fragilidade em aspectos mais soOcio-culturais do que
meramente institucionais.

Entende-se que o aprofundamento desta discussdo, tendo por eixo a
implementagdo do PDDU/07 de Salvador em uma plataforma cada vez mais
pautada pelo paradigma da participacdo popular, permitira a constituicdo de um
conjunto dindmico de estratégias que se apresentem de forma a romper o
distanciamento entre o cotidiano da cidade e a atividade de planejamento, em que
todos os agentes que constroem a cidade tornem-se signatarios, co-autores e, por
iISSO mesmo, co-responsaveis por cada intervencao, programa, plano ou politica
urbana implementado no municipio, respondendo igualmente pelos seus erros e
acertos. Por outro lado, a qualquer atividade de planejamento urbano ndo se
podera dar seguimento sem que haja a necessaria internalizacdo da variavel
comunitaria, respondendo essa pelo expurgo de qualquer tecnicismo ou
desconsideracdes das peculiaridades locais da area de intervencédo e da natureza
da cidade como um todo.



