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Solidariedade territorial, uma abordagem da sustentabilidade dos espagos urbanos.
Aramires Franca

As cidades brasileiras vivenciaram um amplo movimento de recomposi¢cdo de
territérios. Seria importante distinguir as modalidades de funcionamento de sua producéo.
Uma delas se apresenta através de discursos, a outra atraves de objetos. Nocdes e palavras
configuram o discurso. OperacGes urbanas formam os objetos. O socidlogo Christian Topalov
observa que existe generalizagcdo e relativa simplicidade na forma abstrata de descrever
modernas divisdes urbanas. No entanto, « as divisdes antigas sao extraordinariamente diversas
e locais »".

O Estatuto da Cidade? introduziu inovacdes diversas na forma e no contetido no que
diz respeito a possibilidade de opera¢Bes urbanas. Em outros termos, ele veio para participar
da construcdo e/ou reconstrucdo de territdrios urbanos.

Como perceber a natureza dos diferentes processos de operagdo urbana? Um
posicionamento nos conduz a acompanhar projetos de urbanismo em andamento. No campo
da sutentabilidade urbano-ambiental, a analise dos planos diretores surge como o laboratério
urbano essencial. Os planos sdo produtos de trabalho pluridisciplinar, buscam apoio em
métodos diferentes e oferecem elementos de resposta.

A definicdo da escala é um fenémeno dificil no planejamento urbano brasileiro. Outros
paises conseguiram passar da escala da cidade para a escala da aglomeracdo, fazendo desta
uma verdadeira cidade. “Quando refere-se a cidade, acredita-se sempre saber do que se fala.
Na realidade, 0s espacos urbanos sdo constituidos como evidéncia em todos os registros da
pratica social: aquela dos cidaddos, aquela dos planejadores, aquelas dos estudiosos. No
entanto, trata-se raramente da mesma cidade™,

Em matéria de planejamento, as nossas regides metropolitanas permaneceram na busca
de centralidades urbanas desconhecendo o potencial dos territorios de periferia como espaco
articulador de solidariedades intermunicipais.

A questdo de ordem do Estatuto da cidade foi assegurar o direito a moradia. Como
assegurar o direito a cidade? Nossa hipotese € de que se faz necessario ndo perder de vista a
dindmica das territorialidades inscritas no conjunto urbano regional, um tecido que reforga e
da sustentacdo a continuidades e complementaridades entre municipios.

Nosso interesse pelo tema da sustentabilidade urbano-ambiental teve inicio no estudo
das politicas urbanas colocadas em planos urbano-regionais elaborados nos anos setenta para
as areas metropolitanas do pais.

As préticas populares de producdo da habitacdo eram vagamente descritas nesses
documentos de urbanismo. A realidade urbana dos limites entre municipios foi deixada de
lado, uma vez que se acentuou a importacia das operacfes de renovacdo e preservacdo dos
centros urbanos.

Ademais, a manutencdo de um padrdo de qualidade de vida nas areas centrais foi
elemento fundamental para todos os urbanistas, a imagem do habitat popular periférico foi
pensado em termos dos conjuntos habitacionais do antigo BNH*, que permaneceram por
muito tempo desprovidos de equipamentos comunitarios em quantidade e consequente uso.
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Os conjuntos foram os precurssores da ocupacdo das areas periféricas sem serventia, um
aspecto presente em inimeras cidades.

O processo de favelizagdo surgido no inicio do século XX em areas de ma qualificagéo
urbana (morros e terrenos de mangue), atravessou fases sucessivas e encontrou possibilidades
de ocupacdo nos raros espacos publicos dos conjuntos de BNH. Os contextos e os estatutos de
propriedade da terra séo efetivamente muito diferentes.

Nossa hipGtese é de que se articulou nesse habitat formas de solidariedade e
sentimentos de pertencer a um bairro fundamentadas em duas categorias de luta: aquela do
todo (representada pelo direito a cidade), e aquela das partes (precisamente da busca de
equipamentos urbanos pelos usuarios de conjuntos de BNH e de espaco para morar pela
populagao da favela).

O Censo de 1980 apresentou uma tendéncia de urbanizagdo diferente dos aspectos
demograficos conhecidos nas quatro décadas anteriores. O destino das fortes migraces ndo
estava voltado para os tradicionais centros metropolitanos do pais (S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte) ou das capitais. Os migrantes buscavam oportunidade de trabalho nas
cidades médias, fendmeno indicativo de revitalizacdo sécio-ecbnomica de novas areas urbanas
e do mundo rural em que estavam inseridas. « Quem diz campo, diz cidade, quem diz
camponés diz citadino »°. Para compreendermos o que se passa no mundo rural brasileiro
conveém distinguir aquilo que coloca em oposicdo a cidade e o campo.

Existe um profundo desconhecimento do fundamento dos usos agrarios das terras
brasileiras. O caso do Nordeste é bastante eloqiiente no que diz respeito as contribuices
agricolas do passado. Atualmente, elas aparecem incrustadas nas proximidades de uma
constelacdo de povoados e aglomerados ndo necessariamente rurais. Tratam-se de zonas
intermunicipais intermediérias ndo auténomas, ndo reconhecidas como unidade espacial
urbana.

Na década de oitenta, nenhum sociélogo brasileiro foi capaz de antever a forca que
emergia do mundo rural: 0 movimento dos trabalhadores sem terra. Em outro termos,
diriamos que a agricultura brasileira conheceu importantes inovacdes, cuja pandplia
traumatizou a vida agréria. Ao estabelecer novas fronteiras agricolas mais rentaveis, ndo se
levou em consideragdo o fluxo cultural de uma sociedade agricola extremamente criativa nos
momentos de crise. Nos periodos de estiagem, a populacdo retoma o cultivo das proteinas
vegetais apreciadas por todos, sobretudo o cultivo dos grdos secos: a variedade de feijéo, o
milho e também raizes de mandioca. Sdo produtos que permitem longa conservacdo de seus
farinaceos.

Em 1976, o sociélogo Paul Singer mostrou com clareza, em « Economia Politica da
Urbanizacdo »°, que o migrante brasileiro, ao chegar aos grandes centros, como S&o Paulo por
exemplo, ja havia cumprido um variado cabedal de experiéncia urbana, representado por
varios itinerarios e etapas distintos. O camponés ndo se deslocava da propriedade agricola
para ir trabalhar diretamente na metrépole. O lugar do trabalho urbano das pessoas com
origem no campesinato tinha inicio no povoado ou entorno de uma sede municipal,
posteriormente era instalado nas areas suburbanas de outras cidades menores antes de se
estabelecer nas capitais regionais ou nos centros urbanos maiores.

Havia um acumulo de saberes e estratégias de solidariedade territorial na complexa
gama dos espacos urbanos percorridos. Além de tudo, os povoados e aglomerados
populacionais distantes das grandes cidades podem configurar uma concentracdo demografica
importante, que continuou a existir desprovida de equipamento de proximidade, seja
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educacional ou de saude. Isso significa que seus habitantes permanecem enfrentando longos e
penosos deslocamentos, sobretudo aqueles situados longe da malha rodoviaria. Tais
concentragdes demogréaficas estdo regionalmente inseridas no entorno de cidades
intermediarias, que se revelaram verdadeiras ilhas de desenvolvimento agroindustrial ou
turistico.

N&o existe no pais politicas urbanas pensadas para os territorios quase urbanos em
questdo. Nesse sentido, eles permanecem tributérios de um simplificado centro de servigos € a
margem do urbanismo de arcaicas no¢des de centralidade urbana. O gedgrafo francés Marcel
Roncayolo’ afirma que ndo existe cidade independente, mas cidades. Parafraseando este autor,
diriamos que ndo existe cidadania num pais se ela ndo é construida da mesma maneira nos
povoados ou nas cidades. Ademais, “A divisdo do espago supde e contribui para instaurar-Se
homogeneidade de territorios e de individuos™®.

Um inventario das analises de carater monografico sobre as cidades brasileiras vai
certamente apontar que existe uma forte &nfase no estudo de um mesmo objeto, a capital ou a
grande cidade. No inicio dos anos setenta, os cadastros de demanda de habitacdo das agéncias
de governo (COHABS)®, apresentavam nlimeros impressionantes sobre a precariedade das
condicdes de habitacdo em sedes municipais distantes das capitais.

A questdo da habitacdo tem sido, durante muitos anos, estudada sob a Gtica empirista,
que a resumia nos conceitos estatisticos de déficit quantitativo e déficit qualitativo.

A diferenca entre as habitacBes existentes e o nimero de familias dava um déficit
absoluto. Quando se somava o numero de “habitacdes rusticas” que nao apresentavam as
condi¢des minimas de habitabilidade ou uma solidez estrutural, era conhecido o déficit
quantitativo. As habitacfes sujeitas a melhorias e ndo detentoras de infra-estrutura de agua,
luz, saneamento basico, uma vez somadas, geravam o déficit qualitativo. O total desses
déficits permitia chegar ao objetivo principal da analise empirista que era o déficit total. A
partir do seu conhecimento, se davam as formulacfes de politicas atraves de planos e
programas habitacionais.

Essa quantificagdo e sistematizacdo é Util na medida em que revela as cifras da
importancia do problema, mas ai se encerra sua utilidade. Tratam-se de dados que néo
identificam exaustivamente os setores da sociedade que vém sendo afetados cada vez mais
pelo empobrecimento das condi¢des de alojamento.

A progressiva especializacdo agricola de atividades como fruticultura e carcinocultura,
ou de caréater industrial como o ecoturismo ou a exploracdo de petréleo em terra, permitiu
geracdo de emprego no espaco rural. A tradicdo nos ensina que atividades ndo fomentadas
pela populagdo residente no campo produz e induz desenvolvimento e crescimento de
populagéo.

O Brasil é certamente o0 Gnico pais que possui populacdo querendo deixar a cidade e ir
trabalhar no campo. Custa caro aos outros paises combater a tendéncia de esvaziamento das
zonas rurais. No entanto, eles ndo cessam de estabelecer politicas de incentivo a manutencao
do homem no campo. O conjunto da sociedade brasileira parece ndo crer na importancia da
revitalizagdo das comunidades rurais. O assentamento dos sem-terra, quando ocorre, surge em
termos socio-espaciais como fendmeno isolado. Na realidade, esse nucleo esta incrustado num
espaco rural que conta apenas com os povoados desprovidos de infra-estrutura de servicos
como centro de proximidade.

No que diz respeito as condi¢Ges de habitacdo, o povoado e considerado terra rural e
ndo existem, no direito urbano-ambiental brasileiro, parametros de afericdo em termos de
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principios de edificabilidade, uma vez que estes sdo inerentes a propriedade urbana.
Comunidades rurais historicamente localizadas em sitios de rara beleza como praias, margem
de lagos e rios, passam por processos de verticalizacdo ou de ocupacdo do género condominio
residencial horizontal. S&o construgdes que funcionam como barreiras que obrigam os antigos
habitantes dessas aglomeracdes a enfrentar trajetos mais longos ao lugar de trabalho, enfim
uma negacdo ao direito de passagem. Em geral, ndo existe plano diretor ou qualquer outra
postura municipal capaz de dispor sobre 0os minimos padrdes de urbanismo.

Esse padrdo de ocupacdo no entorno de antigos povoados ndo agrega melhoria aos
precarios servigcos essenciais de base, as novas residéncias sdo de carater secundario, ndo séo
as moradias principais de seus usuarios, uma vez que constituem habitacfes freqiientadas
sazonalmente. No periodo de alta estacdo, a populacdo flutuante vem dividir com os
habitantes do povoado o sistema simplificado preexistente em matéria de atendimento de
saude, transporte e comércio. Segundo Francisco de Oliveira, “a expansao do capitalismo se
da introduzindo relagfes novas no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um
modo de compatibilizar a acumulacdo global, em que a introducdo de relagdes novas no
arcaico libera forga de trabalho que suporta a acumulagdo industrial urbana e em que a
reproducdo de relacOes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulacdo liberado
exclusivamente para fins de expansio do proprio novo™®. O que Francisco de Oliveira
enfatiza é que a questdo da habitacdo pode ser estudada no sentido de determinar como o
espago socialmente produzido se pbe a servigo da acumulacdo do capital, e, em especial,
como esse espaco sustenta uma atividade produtiva tecnicamente atrasada. E de como, ndo
por acaso, de um forma contraditdria, por utilizar esse espaco socialmente produzido, um
atividade produzida tecnicamente atrasada pode ser das mais lucrativas.

N&o existe auto-sustentabilidade quando se estimula desenvolvimento econémico
desarticulado de preservacdo ambiental e igualdade de oportunidades no acesso de bens e
servigos essenciais. Vilas, povoados, aldeias indigenas, ndcleo remanescente de quilombo,
entre outros exemplos de aglomeracéo afastada de sedes municipais, constituem aglomeracoes
sem autonomia administrativa que permanecem destituidas de dispositivos juridicos de
garantia de direitos de cidadania.

Tratam-se de territorios cuja populacdo sofre 0 impacto da rapida expansdo de novas
fronteiras de desenvolvimento turistico e agro-industrial que ndo incorporam mao-de-obra
regional. A implantacdo e revitalizacdo do que existe nesses territdrios como sistema de bens
e servicos, sobretudo de qualidade educacional e so6cio-educacional, deveria ser a
contrapartida imediata na negociagdo da alocacdo de empreendimentos econdmicos
fomentados por populacdes ndo residentes num espaco regional em processo de
transformacéo.

Desconcentrar fungGes em grandes cidades e regides metropolitanas corresponde a um
modo de reverter a segregacdo socio-espacial e de possibilitar a formagdo de redes de
cooperacdo intra-regional. Entre os problemas atuais esta o dos bairros em dificuladade e dos
territorios urbanos intermunicipais destituidos de servigos publicos. Para atingir melhores
niveis de qualidade de vida ha longos caminhos a percorrer.
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