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Apresentacao

O PREZEIS desde sua criacdo em 1989 foi concebido como um importante mecanismo de gestéo
democrética e de inclusdo social dos excluidos propiciando a participacdo dos representantes do
segmento popular e a articulag&o interinstitucional na formulacéo e controle das politicas e das acdes
para seu aperfeicoamento e consolidagéao.

A universalizagdo do processo de definicdo das prioridades or¢camentérias, introduzida pela
gestdo municipal do Programa do Orcamento Participativo junto com as vantagens esperadas vem
provocando alguns conflitos com o sistema de gestdo do PREZEIS tanto no processo da definicdo de
prioridades quanto na implementacédo das acdes.

Esta comunicagcdo descreve ambos mecanismos de gestdo democratica, os conflitos surgidos
entre eles e propde a discusséo de alternativas institucionais de superacéo.

Introducéo

1. A gestdo democrética da Politica Urbana no Recife
1.1. Breve caracterizacdo socioecondmica e urbanistica do Recife

Recife, com quase 1,5 milhdo de habitantes distribuidos numa das menores areas de capitais
metropolitanas do Brasil: 219,4 km?, onde em 53% dos domicilios a pessoa responsavel ganha
menos de dois salarios minimos mensais.

Em 1998 existiam 421 areas pobres, que abrigavam 659 mil habitantes (46,32% da populacao),
em 154 mil moradias, ocupando 15,26% da area do municipio.

' Doutor em Sociologia (Sorbonne) e Urbanista (Instituto de Urbanismo de Paris), Professor do Programa de Pés-graduagéo
em Desenvolvimento Urbano-MDU (UFPE), representante do MDU no Férum do Prezeis e no Conselho de Desenvolvimento
Urbano do Recife.

% Arquiteta e Urbanista (UFPE), mestranda em Arquitetura e Urbanismo (UFRN).



Tabela 1

Numero de habitantes, unidades habitaF\:ieocrllf:is e area ocupada pelas Areas Pobres.
1998
Unidade Territorial Habitantes Unidades Habitacionais Area (ha)
% % %
Areas Pobres 659.076 | 46,32 154.280 40,92 3.357 | 15,26
Municipio do Recife | 1.422. 905 |100,00| 377.070 100,00 |22.000 | 100,00

Fonte: Cadastro de Areas Pobres da Cidade do Recife, 1998. Censo Demogréfico. IBGE.

O Mapa n.1 mostra como as areas pobres distribuem-se por toda a extensdo do municipio, em
funcéo das caracteristicas hidrograficas e topograficas. Os morros e os alagados, locais inicialmente
ndo cobicados pelo capital imobilidrio foram ocupados pelas familias pobres, com autorizacéo e
beneplacito das classes dominantes seja para aferigdo de renda suplementar resultante do “aluguel
do chao” ou como possibilidade de oferta de mao-de-obra barata para atividades nédo especializadas
no comeércio e nos domicilios.

Mapa n.1

Areas Pobres do Municipio do Recife
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série de movimentos revolucionarios contra o centralismo imperial e as discriminacoes. Nesse
contexto, os novos colonos de origem operaria que foram convocados para montar a nascente
industria téxtil foram portadores das idéias socialistas emergentes na Europa da segunda metade do
século XIX.

Por estes motivos, ndo é de estranhar que em terras pernambucanas tenham se
desenvolvido os movimentos contra a escraviddo onde se destacaras as figuras de José Mariano,
Dona Olegarina e Joaguim Nabuco.

Ja4 na década de 50 a Frente do Recife foi formada pela articulagdo de grupos politicos
democraticos e populares e nesse contexto foi criado o Movimento de Cultura Popular, respondendo
a uma convocacao do prefeito e depois governador, Miguel Arraes de Alencar, no qual amplos
setores da classe media engajaram-se.



A represséo e a espoliacdo decorrentes dos regimes autoritarios que se sucederam depois de
1964 véem nascer, das cinzas do Movimento de Cultura Popular, regadas pelas energias emanadas
das comunidades eclesiais de base estimuladas pelo Arcebispo de Olinda e Recife, Dom Hélder
Camara, um grande nimero de movimentos sociais na periferia da cidade, congregados na
Assembléia dos Bairros, com um enorme poder reivindicatorio.

N&o é de estranhar que neste contexto histérico, em 1979 o grupo de jovens do Movimento de
Jovens do Meio Popular® do bairro de Brasilia Teimosa® resolve mobilizar-se para conquistar a
presidéncia e diretoria da associacdo do bairro e assim opor-se e resistir a implantagdo de um projeto
encomendado pela Prefeitura do Recife e o Governo do Estado ao famoso urbanista Jaime Lerner,
para expulsar para a periferia as familias do bairro e destinar esse local para a implantacdo de
grandes hotéis de alto padrdo, marinas, restaurantes e areas de lazer de luxo.

O “Movimento Teimosinho”, contou desde os primeiros dias com o apoio da Comissao de Justica
e Paz, conseguiu o apoio politico da oposicdo ao governo bem como o assessoramento técnico e
politico, de 6rgaos de classe como o IAB, a Ordem dos Advogados do Brasil, bem como de
professores e alunos do programa de Mestrado em Desenvolvimento Urbano da Universidade
Federal de Pernambuco.

O resultado desta mobilizacdo articulada foi o reconhecimento do direito do povo de permanecer
no local e a elaboragdo de um projeto de urbanizacdo e regularizacdo fundidria da area
conjuntamente pelos representantes dos 6rgdos publicos estaduais e municipais e os lideres do
Movimento Teimosinho, assessorados pela CJP e as outras entidades. Nascia assim em 1979 o
“Projeto Teimosinho”.

O projeto foi formulado na base do principio do direito da populacdo permanecer na area, e para
isto as diretrizes urbanisticas, expressas no tracado da rede viaria e no tamanho dos lotes deveriam
impedir a “remocgao branca”.

Brasilia Teimosa, fruto da mobilizacdo popular e da articulagdo interinstitucional, constitui um
marco de ruptura entre o0 modelo tecnocratico e autoritario de Gestdo Urbana e um novo modelo de
carater democrético e participativo que comecou a dar seus primeiros passos nos ultimos anos da
década de 70.

Em Janeiro de 1983 a Prefeitura do Recife sancionou a Lei 14.511 de Uso e Ocupacédo do Solo,
na qual se reconhece a existéncia de 27 ZEIS, constituidas por assentamentos espontaneos,
habitados por populagéo de baixa renda, e que se localizando em areas passiveis de ocupacédo serao
regidos por normas urbanisticas especiais para evitar sua transferéncia para outros interesses
imobiliarios e assegurar a permanéncia da populacao: proibicdo de remembramento, gabarito de dois
andares, entre outras.

Mas para concretizar esses objetivos era preciso acrescentar a este instrumento urbanistico
programas e projetos voltados para promover a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria. Assim
sendo, entre 1984 e 1985 a Comisséo de Justica e Paz, da qual participamos, convidados por Dom
Hélder, de 1983 a 1986, promoveu junto com os lideres das 27 comunidades das ZEIS uma série de
discussdes para definir os principios, diretrizes, estratégias e mecanismos institucionais necessarios.
Nascia assim o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS.

O clima de democratizacao espalhava-se pelo pais, o fim do regime de exce¢éo se delineava no
horizonte, mas ndo estava muito clara a estratégia a seguir para transformar esse produto da
mobilizacdo social e de articulacdo de aliangas num instrumento da gestéo da politica urbana.

A oportunidade surgiu por ocasido da primeira eleicdo dos prefeitos das capitais depois do
periodo militar. Assim em 1985, os movimentos populares do Recife e as ONGs que lhes prestavam
assessoria técnica organizaram um seminario com todos os candidatos para apresentar as suas
reivindicacdes e propostas em termos de Gestao Democratica da Cidade®.

Os representantes das organizacdes populares propuseram a criacdo de Conselhos Populares
nas varias areas da cidade, dos Conselhos de gestao dos equipamentos de salide e das escolas, a
eleicdo dos seus dirigentes, e foi entregue aos candidatos a verséo final do PREZEIS.

Os 4 candidatos dos partidos de oposigdo compareceram ao seminario e comprometeram-se a
acatar as propostas e discutir a melhor forma de implementa-las.

® Movimento da Pastoral Social da Arquidiocese de Olinda e Recife, dos tempos do Arcebispo Dom Hélder Camara.

* Bairro surgido a meados da década de 50 na beira mar da Praia de Boa Viagem, da ocupagcao de terras do Patriménio da
Unido, situadas num local privilegiado pela sua proximidade ao centro da cidade.

% Na ocasiéo foi-nos delegada a tarefa de sistematizar os resultados desse seminario para ser divulgado nas comunidades
populares para que, conhecendo as posturas dos diversos candidatos poderem melhor efetuar sua opgéo eleitoral



Depois da eleicéo, o prefeito eleito, Jarbas Vasconcelos, foi convocado para outro seminario para
confirmar seus compromissos de campanha, e saber dele a forma e prazos para sua concretizacdo®.

Em abril de 1986, trés meses apds a posse, huma grande assembléia do movimento popular, foi
entregue solenemente ao Prefeito a proposta do PREZEIS, para ser encaminhada ao Poder
Legislativo como Projeto de Lei Municipal.

A proposta depois de ser minuciosamente examinada e aperfeicoada pela Secretaria de Assuntos
Juridicos da Prefeitura foi encaminhada para a Camara Municipal, sendo finalmente aprovada e
sancionada pelo Prefeito em Margo de 1987.

Necessario se faz lembrar que a mobilizacédo local que culmina com a institucionalizacéo deste
importante mecanismo de incluséo social e gestdo democratica ocorre simultaneamente ao processo
de democratizacdo e de desmanche dos mecanismos de excecdo e construcdo de uma nova
institucionalidade democratica: Fim da censura, anistia, e principalmente os debates anteriores e
durante as atividades da Assembléia Nacional Constituinte que veio a consagrar os principios da
Gestédo Democréatica das Politicas Publicas de modo geral e da Politica Urbana em particular.

O PREZEIS foi incluido na Lei Organica Municipal em 1990 passando a constituir um dos
mecanismos consagrados de inclusdo social e de gestdo democratico das politicas municipais.

2. As prioridades para a Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria das Zonas Especiais de
Interesse Social: O PREZEIS

O PREZEIS, a exemplo do “Barracdo de Planejamento” do Projeto Teimosinho, prevé a
existéncia de uma Comissdo de Urbanizacdo e Legalizacdo - COMUL em cada ZEIS, para coordenar
a elaboracdo e implementacdo do Plano Urbanistico e os respectivos projetos de urbanizacdo e
regularizacdo em execucéo na area. Existem na atualidade 66 ZEIS e 35 COMULs instaladas.

A COMUL estd composta por dois representantes eleitos pela comunidade em votacao universal
para um mandato de dois anos, na qual participam todos os residentes da area maiores de 16 anos;
dois representantes da Prefeitura e um representante da ONG, que a convite da comunidade,
aprovada em assembléia, oferece assessoria técnica.

Para articular os programas de urbanizacéo e regularizagao fundiaria em todas as ZEIS foi criado
em Dezembro de 1988, o Férum do PREZEIS, congregando os dois representantes do segmento
popular de cada COMUL, as ONGs que prestam assessoria, universidades e entidades de pesquisa,
além evidentemente de todas as secretarias envolvidas nos programas de urbanizacdo e
regularizacéo fundiaria: Planejamento, Saneamento, Assuntos Juridicos, entre outras.
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Na reformulagdo da Lei do Prezeis em 1995 este formato foi mudado para assegurar a
colegialidade da direcdo, passando a ser dirigido por uma equipe de coordenacdo composta por trés
representantes do segmento popular, um representante das ONGs e um representante da Empresa
de Urbanizacéo do Recife, que é o 6rgao municipal ao qual o PREZEIS esta vinculado.

® Nesse seminario participamos como coordenador dos debates.



O PREZEIS conta com trés Camaras: Urbanizacdo, Legalizacdo e Orcamento, que articulam as
acBes em todas as ZEIS no ambito da sua competéncia e apresentam propostas para serem
aprovadas no Férum.

Existem dois Grupos de Trabalho criados para promover a¢des conjuntas em todas as ZEIS
relativas a Preservacao do Meio Ambiente e a Geracdo de Renda.

\ FORUM DO PREZEIS Em 1996 foi aprovada a nova Lei de

Uso e Ocupacdo do Solo reafirmando os
principios contidos na Lei do PREZEIS,
remetendo todas as definicbes dos
mecanismos de transformacdes de areas
em ZEIS, de regularizagdo urbanistica e
fundiaria, e de gestdo das ZEIS para a Lei
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Tabela 2
Importancia relativa da populacdo e da &rea das ZEIS no Recife
2001
Localidade | Recife ZEIS ZEIS com COMUL

Populacdo | 1.422.905 | 536.940 | 39,89 % | 240.244 | 17,85 %

Area 21.492 2.546 | 11,85% 1.089 5,97%

Fonte. Censo Demogréfico 2000, IBGE e URB-Recife.

As Camaras se pronunciam e levam seu parecer para a Coordena¢do do FGrum que por sua vez
as inclui na pauta das sessdes do Férum que se realizam ordinariamente toda Ultima sexta feira de
cada més para discutir os assuntos encaminhados pelas Camaras e Grupos de Trabalho.

O PREZEIS esta representado no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, érgéo
paritario, normativo e fiscalizador do Desenvolvimento Urbano, através de dois representantes.
Participa também da Camara de Controle Urbanistico desse Conselho.

Também esta representado no Conselho Estadual de Habitagdo e no Forum Estadual de
Reforma Urbana.

A atuacdo do PREZEIS se concretiza nas seguintes linhas:

= Adentificacdo e apresentacdo da proposta de criacdo de novas ZEIS.



= A inibicdo da especulacdo imobiliaria e de remocdo branca, através da proibicdo de
remembramento dos lotes e a fixacdo de gabaritos restritivos a verticalizacao.

= A regularizacdo da posse da terra, mediante a Concessdo do Direito Real do Uso,
Negociacao dos débitos tributarios IPTU, Desapropriacao.

= Implementacdo de obras de infra-estrutura basica e instalacdo de equipamentos
comunitarios de acordo com o Plano Urbanistico de cada ZEIS.

= Gestéo do Fundo do PREZEIS
= Promocédo de atividades de geracdo de renda e de preservacdo do meio ambiente.
Resultados:

Ao longo de 17 anos de existéncia a importancia do PREZEIS como instrumento de incluséo
social e gestdo democratica da Politica Urbana é incontestavel, principalmente pelo seu significado
politico e institucional de romper com as praticas da politica urbana segregadora e margilanizante,
colocando em termos novos a relagdo da cidade capitalista com a sua populacdo excluida.
Reconhece-se e efetiva-se, mesmo parcialmente, o direito de todos os habitantes a cidade.

Os resultados concretos sao notdérios, embora o Plano tenha sofrido as conseqiiéncias da
falta de interesse de algumas das gestdes municipais que se sucederam.

1986 — 1888. Prefeito Jarbas Vasconcelos, eleito pelo PSB, poucos meses depois retornou ao PMDB.
Fase de aprovacdo, instalacdo das primeiras 14 COMULs. Criacdo do Forum 15 dias antes
da posse do seu sucessor e na época adversario politico, como forma de preservar o
PREZEIS das possiveis tentativas de cooptacéo ou esvaziamento

1989 — 1992. Prefeitos Joaquim Francisco e Gilberto Marques Paulo (PFL). Tentativas de
esvaziamento ou de manipulagdo politica, quase paralisacdo dos programas de urbanizacéo
e regularizacdo fundiaria. No Poder Legislativo, inclusdo do PREZEIS na Lei Orgénica
Municipal (1990) e no Plano Diretor da Cidade (1991)7

1993 — 1996. Prefeito Jarbas (PMDB), no seu segundo ano realiza alianga politica com o PFL.
Reformulacéo da Lei do PREZEIS para aperfeigoar seu funcionamento, criagdo do Fundo do
PREZEIS, criacdo de mais de 40 ZEIS, e instalacdo de novas COMULSs. Desativacdo de Trés
COMULs por ter sido concluida implementagéo dos Planos Urbanisticos.

1997 — 2000. Prefeito Roberto Magalhdes. (PFL). Novo periodo de tentativas de esvaziamento,
reducdo do volume de recursos destinados para o Fundo do PREZEIS. Realiza¢édo de obras
nas ZEIS sem considerar o Plano Urbanistico nem o Plano Diretor da ZEIS.

2001 — 2004. Prefeito Jodo Paulo. PT. Retomada do espaco politico do PREZEIS, mas conflitos com
o Programa do Orgcamento Participativo. Obras pontuais nas ZEIS sem sintonia com o Plano
Diretor da area. Concorréncia politica entre os delegados do Orgamento Participativo e 0s
representantes do segmento popular na COMUL. Reducéo do volume de recursos para o
Fundo do PREZEIS.

Apresentaremos a seguir alguns dos avancos promovidos pelo PREZEIS na gestédo
democratica do Recife e na incluséo social dos excluidos.

Legalizacdo da posse da terra.

A COHAB-PE promoveu a legalizacdo da posse da terra beneficiando 8 mil familias
residentes em Casa Amarela, que constitui uma grande area ZEIS, mas a margem do PREZEIS,
porque o Programa néo foi implantado nessa area devido a sua grande extensdo e complexidade.

O municipio do Recife iniciou sua atividade regularizadora em 1995, promovendo a
regularizacé@o coletiva, concedendo a cada familia a posse de uma fracdo ideal da &rea total. Foi
utilizada a Concesséo do Direito Real de Uso no prazo de 99 anos, a familia se compromete a
destinar o lote de terreno para fins habitacionais, e as transferéncias da posse s6 podem ser
efetivadas desde que sejam aprovadas pela COMUL, garantindo assim a finalidade social

Até 2001, o municipio do Recife tinha entregado 497 titulos de CDRU em cinco ZEIS, e 11
ZEIS estao em processo de regularizagdo fundiéria.

" "Nossa tese de doutorado “Participacédo Popular e Conquista da Cidadania: Avaliagédo da qualidade da participagdo no Férum
do PREZEIS’ Paris-Sorbonne, 1993 teve como objeto empirico este periodo”.



Planos Urbanisticos

As COMULs coordenam a realizacdo dos diagnésticos sociais e urbanisticos da ZEIS, e
oferecem elementos para a elaboracao do respectivo Plano Urbanistico com apoio da Camara de
Urbanizacdo do PREZEIS.

Constam do Plano Urbanistico: O Tracado urbano, o sistema viario, a infra-estrutura de
saneamento basico, a pavimentacao e a implantacdo dos equipamentos coletivos.

Desde que o PREZEIS foi implantado que a préatica democratica de consultar a comunidade
sobre suas prioridades relativas as obras de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria constantes nos
Planos Urbanisticos tem sido efetivada, com altos e baixos, em fungdo do perfil politico do governo
municipal, mas nunca foi totalmente interrompida, tendo em vista que o PREZEIS esté& incorporado na
cultura politica da populacédo da periferia que conquistou esse espago com muito esforco desde os
primeiros anos da década de 80. Vermos adiante que o mesmo néo pode ser dito do Programa de
Gestédo Democratica do Orcamento Participativo e seu antecessor o Programa Prefeitura nos Bairros
que chegou a ser encerrado durante a gestdo do Prefeito Joaquim Francisco e seu vice Gilberto
Marques Paulo (PFL) de 1989 — 1992, foi praticamente interrompido durante a gestdo do Prefeito
Roberto Magalhdes (PFL) 1997 — 2000.

O orcamento municipal, através do Fundo do PREZEIS aloca recursos nas ZEIS para a
execugado das obras contidas no Plano Urbanistico da area. O Fundo é gerido pela Coordenagédo do
Forum, através da Camara de Orgamento.

3. Auniversalizagcdo da gestdo democrética: O Orgcamento Participativo

Tao antiga como o PREZEIS é a reivindicacdo das organizacdes populares do Recife relativa a
participar da fixacdo de prioridades de investimentos em obras e servigos. Ja em 1985, por ocasido
do encontro das organiza¢des populares com os candidatos a prefeito na primeira eleicdo apds o
periodo militar esta reivindicagéo foi colocada.

Assim sendo o Prefeito Jarbas (PSB e depois PMDB) ao mesmo tempo em que acolhe o a
proposta de Anteprojeto de Lei do PREZEIS, instala o Programa Prefeitura nos Bairros, que constituiu
o carro chefe da gestdo democratica da sua administragéo.

A cidade do Recife foi dividida em 12 Regides Politico Administrativas, RPAs, e o Prefeito
acompanhado de todo seu secretariado e dirigentes de 6érgdos municipais realizava sessdes
plenarias nas RPAs nas quais recebia todas as delegacdes das organizacdes populares de um
determinado bairro, que em conjunto apresentavam suas reivindicagées.

As reunides aconteciam geralmente em escolas, para permitir que as propostas fossem
apresentadas em quatro salas diferentes que eram percorridas sequencialmente pelos lideres das
organizacfes comunitarias de cada bairro: 1) Educacdo, cultura, e profissionalizacdo; 2) Saude,
nutricdo, combate aos vetores; 3) Infraestrutura e servi¢cos publicos, restritos aos programas de
competéncia municipal: Limpeza urbana, coleta de lixo, macro e micro-drenagem, pavimentacao,
iluminacao publica, e 4) Desenvolvimento econémico e social.

O Programa Prefeitura nos Bairros resultou num enorme espaco de reivindicacdes, onde as
comunidades apresentavam suas extensas listas de reivindicacdes e os secretarios e dirigentes de
Orgdos estudavam sua viabilidade técnica e financeira e devolviam os pleitos geralmente com a
resposta “Nao é viavel’. Nos casos de viabilidade, os estudos eram aprofundados e alguns projetos
foram efetivamente implementados.

No final da gestéo, o clima de insatisfacdo sobre o programa era muito grande. Os secretarios e
dirigentes de 06rgdos sentiram-se bombardeados com numerosas reivindicacbes, e os lideres
comunitarios frustrados pela generalizagcdo das respostas negativas.

Assim como o PREZEIS, este programa sofreu interrupcdes e esvaziamento ao longo das
diferentes gestdes municipais que se sucederam. A diferenca esta é que neste caso o Programa foi
efetivamente extinto uma vez e paralisado numa outra oportunidade.

1986 — 1988. Gestdo Jarbas Vasconcelos (PSB, depois PMDB). Instala o Programa Prefeitura nos
Bairros e 0 assume como o carro chefe da Gestdo Demaocratica da Cidade.

1989 — 1992. Gestdo Joaquim Francisco e Gilberto Marques Paulo (PFL). Extingue o programa.

1993 — 1996. Gestdo Jarbas Vasconcelos (PMDB). Restaura o Programa Prefeitura nos Bairros,
mudando no entanto sua sistematica. O municipio é dividido em 6 RPAS, e cada uma delas
em 3 microrregides,. A Prefeitura realiza estudos técnicos para avaliar os graus de caréncia
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de cada microrregido por tipo de politica: Saude, Educacao, Infra-estrutura, Desenvolvimento
Econdmico, e em funcdo do orgcamento disponivel para investimentos, distribui os montantes
para que em cada microrregido sejam escolhidas as prioridades de investimento, dentro dos
limites dos recursos disponiveis para cada tipo de politica. No segundo ano de mandato,
muda o nome do programa para Or¢camento Participativo.

Nos seus melhores anos, o OP nédo chegou a atingir 10% do total do orcamento municipal.

No final do mandato, j& em plena campanha politica para eleger seu sucessor do PFL, o
Prefeito Jarbas, presta contas, e diante do enorme volume de reclamacdes pela ndo
realizagdo dos investimentos aprovados no OP, informa que seu sucessor comprometeu-se
em executar todas as obras pendentes, antes que discutir novas obras.

1997 — 2000. Gestdo Roberto Magalhdes (PFL). Mantém na gestdo do programa Orgamento
Participativo o Secretario Adjunto da antiga gestdo, e cumpre o compromisso assumido pelo
seu antecessor e principal cabo eleitoral. Interrompe o processo de negociacao, e lentamente
ao longo dos 4 anos de mandato vai executando algumas das obras pendentes, ao mesmo
tempo em que novas obras sdo aprovadas sem terem passado por nenhum processo de
discusséao dentro do programa.

A coordenacgédo e delegados do OP ocupam-se durante os 4 anos do mandato de Roberto
Magalh&des em atividades de capacitacéo, discussdo e aprovagéo do regimento interno.

2001 — 20004. Gestdo Jodo Paulo (PT). Assume a prefeitura com a firme determinagéo de realizar
uma “gestdo radicalmente democratica”. Cria uma comissdo de 6 membros para discutir e
propor o melhor formato para reativar o Programa do Orgcamento Participativo, levando em
consideragdo avancos registrados noutras cidades brasileiras®.

A idéia fundamental era a de universalizar o processo, ampliar o Programa de Gestao
Democratica do Orgcamento Participativo para 100% dos recursos. Os dados oficiais
registram a participagdo de mais de 80 mil pessoas no processo

3.1 Estrutura e Funcionamento do Programa de Gestdo Democréatica do Orgcamento
Pablico

A cidade continua sendo divida em 6 RPAs e cada uma destas em 3 Microrregifes. No inicio
do processo, em cada Microrregido € convocada uma assembléia de cidaddos para discutirem e
aprovarem trés tipos de politicas consideradas prioritarias.

Para cada dez participantes na assembléia que escolheu as prioridades é eleito um delegado
que vira a compor o Férum Microrregional do OP

3.1.1.Féruns Microrregionais.

Constituem uma instancia de participacéo da Sociedade Civil e tem a finalidade de coordenar
e fiscalizar, em sua area de atuacéo a execucao do Plano de Investimentos e das politicas publicas.

Estdo compostos por cidaddos maiores de 16 anos, eleitos na reunido plenaria da
microrregido, para o0 mandato de um ano, sendo permitida a reeleicdo. Estdo impedidos de ser
delegados os detentores de cargo eletivo ou cargo de comissdo no Poder Executivo ou Legislativo
Municipal. A funcdo de delegado do OP nao é remunerada.

Compete aos membros dos Féruns Microrregionais:

a) Eleger e revogar o mandato da Coordenacdo e membros do Conselho Municipal do OP
b) Acompanhar o Plano de Investimentos, desde sua elaboracéo até a concluséo das obras
c) Discutir e propor sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

d) Discutir e propor sobre as matrizes da Lei do Orcamento Anual — LOA

e) Eleger as comiss@es de Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras e Programas.

f) Discutir e propor sobre as alteracdes do Plano Plurianual - PPA, propostas pelo Governo
g) Acompanhar a execucgédo das politicas publicas desenvolvidas no ambito municipal.

Organizacéo interna dos FOruns Microrregionais:

8 Nés, tivemos a honra de ter sido convocados para participar dessa comissao



| - Coordenacao

A Coordenacao dos Foruns Microrregionais esta constituida por um membro da administracdo
municipal, sem direito a voto, e de dois delegados do OP.

As principais competéncias da Coordenacao de cada Férum Microrregional séo:
1) Coordenar e planejar as atividades do Férum

2) Agendar o comparecimento dos representantes dos 6rgaos do Poder Publico Municipal
para

a) Apresentacdo ao Forum da proposta de Lei de Diretrizes Orgcamentarias do
Governo a ser enviada anualmente a Camara de Vereadores

b) Apresentacéo ao Férum do Plano Plurianual do Governo em vigor a ser enviado a
Cémara de Vereadores

c) Apresentagdo das Matrizes Orcamentarias e projeto de Lei do Orgcamento Anual —
LOA

Il - Comissodes de Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras e Programas

Estdo compostas por um minimo de trés e um maximo de sete componentes, eleitos pelos
respectivos Foruns.

As Comissfes incentivam e apdiam o funcionamento de grupos formados por cidaddos para
acompanhar obras especificas

Os Fo6runs teméticos podem criar comissdes especificas para tratar da fiscalizacdo e
acompanhamento da execuc¢do dos programas escolhidos votados nas plenarias tematicas
do OP

Il - Comisséo de Etica, regulamentada por resolugio do COP

Os Foruns Microrregionais reiinem-se mensalmente, em sessfes publicas, sendo permitida a livre
manifestacdo dos delegados, conselheiros, coordenadores, cidaddos comuns e representantes do
Municipio.

3.1.2 Féruns Tematicos

Uma estrutura semelhante a dos Féruns Microrregionais foi criada para os Féruns Teméticos
que congregam delegados do OP, eleitos nas Microrregides para discutir e aprovar propostas
tematicas ao nivel de municipio.

Existem sete FOruns tematicos de acordo com as respectivas politicas publicas, entre os
quais interessa-nos destacar nesta comunicac¢éo o Forum Temético do Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, que trata dos investimentos relativos as politicas de infraestrutura urbana de interesse do
PREZEIS.

3.1.3.Conselho Municipal da Gestdo Democrética do Orcamento Publico

O Conselho o OP é uma instancia de participacao direta da sociedade civil, de carater deliberativo e
tem como finalidade: Propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias atinentes ao Orgamento do
Municipio do Recife.

Est& composto por:
a)Dois titulares e dois suplentes eleitos em cada uma das 18 microrregides

b)Um membro titular e um suplente eleitos em cada uma das 07 Plenarias Tematicas do OP:
Educacao, Saude, Assisténcia Social, Desenvolvimento Urbano e Ambiental, entre outras;

¢) Um membro titular e um suplente de cada um dos Conselhos Setoriais.
d) Dois membros titulares e dois suplentes do Forum do PREZEIS

e)Trés membros titulares e trés suplentes do Executivo Municipal, sem direito a voto, das seguintes
Secretarias:

Secretaria do Orcamento Participativo e Gestédo Cidada



Secretaria de Planejamento Urbanismo e Meio Ambiente
Secretaria de Financas
Os Conselheiros do COP tem mandato de um ano, com possibilidade de uma reeleicdo consecutiva.
As principais competéncias do Conselho do Orcamento Participativo séo :
1)Apreciar, emitir resolucdes, posicionando-se, para alterar no todo ou em parte:
a) Proposta do Governo para a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

b) Proposta do Orcamento Anual, que sera apresentada pelo Executivo antes de ser
enviado a Camara de Vereadores

¢) Proposta do Plano de Investimentos.

d) Proposta e aspectos da politica tributaria e da arrecadacéo a ser implementada pelo
Executivo

2) Avaliar e divulgar a situacdo das demandas contidas no Plano de Investimentos do ano
anterior, executadas ou em andamento, os prazos de conclusdo das obras licitadas e ndo realizadas,
a partir das informag6es prestadas pelo municipio

3) Acompanhar a execuc¢do orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do Plano de
Investimentos, opinando sobre eventuais incrementos, cortes de despesas, investimentos ou
alteracdes no planejamento;

4) Opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia e o regimento interno
adequados para o processo de discussdo e definicAo da peca orcamentaria e do Plano de
Investimentos, para o exercicio seguinte;

5) Solicitar as Secretarias e Orgéos do Governo,documentos imprescindiveis a formulagéo de
opinido dos conselheiros.

6) Eleger 08 conselheiros titulares para comporem a Coordenacdo do COP, sendo 04 titulares e
04 suplentes, somados aos membros indicados pelo Poder Executivo Municipal.

7) Indicar conselheiros, como representantes em outros Conselhos e/ou ComissGes em ambito
municipal, estadual ou federal

Funcionamento:

O COP realiza reunides: duas vezes por més. As reunides sdo publicas, sendo permitida a
livre manifestac@o dos conselheiros titulares e suplentes. Outros cidaddos presentes poderdo usar a
palavra desde que aprovado pelos Conselheiros.

Organizacéo interna:

| — Coordenacéo

Composta por 08 conselheiros, sendo 04 titulares e 04 suplentes
Compete a Coordenacao do COP:

Apresentar para apreciacdo do Conselho a proposta de LDO, PPA, Proposta de Politica
Tributaria, Proposta metodoldgica do Governo para discussao e definicdo da peca Orgcamentaria, das
obras e atividades que deveréo constar no Plano de Investimentos e Custeio.

O COP conta com uma Secretaria Executiva exercida pela Administragdo Municipal e
exercida por um membro da Secretaria do Orcamento Participativo e Gestdo Cidada, sem direito a
voto, responsavel pelo apoio administrativo para funcionamento do COP: Lavrar atas, controlar
freqUiéncia, organizar e conservar a documentacéo

Realizac6es

Depois de sua reformulacédo na atual gestao, o Programa da Gestdo Democratica do Orgamento
Puablico, ampliou significativamente a participacdo dos cidaddos na discussdo dos problemas da
cidade e a escolha das prioridades de investimentos que tém sido incorporadas no PPA, na LDO e no
Orcamento Anual.
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Deixando de lado as despesas incompressiveis, projetos estruturadores e 0s recursos dos
Fundos Setoriais, 0os recursos para investimentos do Orcamento Publico sdo todos discutidos e
aprovados nas instancias do Programa.

E justamente neste ponto que emergem os pontos de atrito, que foram antecipados por nés,
desde os primeiros meses da atual gestao, no seio da Comissédo criada para redefinir os rumos e
estratégias do Programa, entre as politicas setoriais dotadas de instancias proprias de gestédo
democratica: os conselhos setoriais e de fundos geridos por tais conselhos.

Este é o caso do Férum e do Fundo do PREZEIS, que como instancia de gestdo democratica e
de incluséo social, ndo tém sido possivel encontrar formulas para superar os impasses entre a
decisdo politica de universalizar a gestdo democratica e as peculiaridades das politicas e dos
programas setoriais.

4. Osimpasses: Universalizacdo x Prioridades das Zonas Especiais

A consolidacdo da gestdo democratica das politicas publicas passa necessariamente pela
universalizagéo.

O PREZEIS foi criado e implantado na fase da transigdo, lenta e dificil, entre 0 modelo de gestéo
autoritaria, fragmentada, desarticulada e tecnocratica da cidade do capital, excludente e repressiva e
0 novo modelo de gestdo democratica, articulada e popular, que tem como lema: uma Cidade para
Todos.

A estratégia de criar e implantar ilhas de gestdo democratica e inclusdo social na cidade
excludente deu certo durante esta fase de transicdo. Pelo menos nas ZEIS, os planos urbanisticos,
contendo programas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, conseguiram ser preservados da
I6gica do capital segregacionista do ponto de vista espacial e excludente do ponto de vista social.

Assim as COMULSs, o Férum, as Camaras e o Fundo do PREZEIS desempenharam um papel
decisivo durante mais de dez anos.

No entanto, nos Ultimos trés anos vem registrando-se atritos entre o PREZEIS e o novo
programa da Gestdo Democrética do Orcamento Publico.

Natureza dos conflitos

Os conflitos emergentes entre estes dois mecanismos de inclusdo social e gestdo democratica
das politicas publicas séo de ordem gerencial.

Os coordenadores do OP interpretam os érgados de gestdo setorial e seus fundos como entraves
a universalizacdo de um processo Unico, centrado no OP, para definir as prioridades das politicas e
gerir a alocagéo dos recursos.

J4 os participantes do PREZEIS sentem-se ameac¢ado na sua autonomia pela atuacao do OP,
que age nas ZEIS sem levar em consideracdo dos Planos Urbanisticos, destacamos este mecanismo
porque é o tema desta comunicagdo, mas o mesmo tipo de conflitos existe entre os Conselhos
Setoriais mais autbnomos como sao os conselhos de Salde, da Assisténcia Social e da Crianga e do

Adolescente.

Entre Abril e Novembro de 2002, vinte e sete reclamacdes relativas ao esvaziamento do Fundo
do PREZEIS em detrimento do Or¢camento Participativo foram registradas no livro de atas do Forum.

Citaremos algumas dessas reclamacfes e denuncias registrada em ata, que descrevem com
nitidez a natureza dos conflitos.

1. Aprovagdo no Programa do Orcamento Participativo de obras pontuais de infra-estrutura
nas ZEIS sem conhecimento, discussédo nem aprovacgao por parte da respectiva COMUL e
do Férum, prejudicando o planejamento urbanistico estruturador das ZEIS.

=  Solicita informacdes sobre obras de saneamento basico para o Jord&o definidas pelo OP.

Ll Informa que foi feito Termo Aditivo de 26 mil reais para revestimento do Canal em sua &rea, sem
conhecimento da COMUL.

2. Atribuicdo ao OP da responsabilidade de obras executadas com recursos do Fundo do
PREZEIS.

. Denuncia que as obras realizadas na sua area pelo OP s&do com recursos do Fundo PREZEIS.

®  Informa que o OP esta conduzindo o processo de inauguragdo de uma das ruas da area.
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3. A mais grave e que reline 0 maior nimero das reclamacfes consiste na diminuicao dos
recursos alocados para o Fundo do PREZEIS e 0 aumento dos recursos para o Programa
do Orcamento Participativo.

=  Denuncia que o Prefeito ndo esta tendo compromisso com o PREZEIS, na medida em que reduz os
seus recursos e aumenta os do OP.

. Informa que, depois da audiéncia com a Secretéaria de Planejamento, ficou sabendo que os recursos do
PREZEIS foram reduzidos para R$ 2,7 milhdes (o valor usualmente alocado nos Gltimos anos era de R$
4 milhdes).

. Leu o documento, enviado ao Prefeito e ao Presidente da Camara, que versa sobre o corte de recursos
do Fundo PREZEIS.

. Informa (denuncia) que, no OP para 2003, ndo houve nenhuma emenda a favor do PREZEIS.

. Informa que os representantes de Torrdes, Sitio do Berardo e Pina votaram no Conselho do Orgamento
Participativo pela manutengdo da grade de recursos apresentada pela Prefeitura e, portanto, votaram
contra o PREZEIS (diminuicao de verbas para o Fundo do PREZEIS)

Ll Menciona que o Férum tem 15 anos de existéncia e a atual gestdo da PCR quer aplicar de forma
unilateral os recursos do OP em detrimento do Fundo PREZEIS.

= Informa que, em data j& agendada, sera votado o orgamento e pede a participacdo de todos, para que
seja revisto o orcamento do Fundo PREZEIS.

. Informa que ja houve reunido com o vice-prefeito, lembra do compromisso assumido pela Secretéaria de
Planejamento, Téania Bacelar, com o Férum para agendar reunido com o prefeito a fim de tratar do
orgamento-2003.

= Opina que o segmento popular deve-se mobilizar para lutar pelos direitos dos que compdem o
PREZEIS, junto a PCR.

=  Opina que ndo se deve fazer Ato Publico contra a PCR no atual momento politico.

=  Prop0s que se priorize o Ato Publico contra o Corte de Recursos para o PREZEIS e que a Coordenagéo
acione a imprensa.

=  Prop6e que se resgate a histéria do PREZEIS, para que o atual governo reconhega a sua importancia,
mesmo que para isto tenha que se mobilizar a populacéo das areas.

= Reforca a participagéo de todos no Ato Publico para tentar um acordo antes do orgamento chegar a
Camara de Vereadores e ao Poder Executivo.

=  Contesta também o corte nos recursos, pois em reunido anterior foi estipulado um prazo para a PCR se
pronunciar sobre o orgamento e isso nao foi feito com o PREZEIS.

. Denuncia que o OP esta querendo "passar 0 PREZEIS para tras". Esclarece que os representantes da
COMUL foram convidados para acompanhar as obras.

=  Denuncia que o OP estéa atropelando o PREZEIS.

5. Estratégias de conciliacéo

O Estatuto da Cidade define como uma das suas diretrizes principais a gestdo democratica
por meio da participacdo da populacao e de associagfes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, concretizada através do orgamento participativo entre outros instrumentos.

Ao mesmo tempo outra diretriz define a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecon6mica da
populacdo e as hormas ambientais, e entre 0s instrumentos prop8e a criagdo de Zonas Especiais de
Interesse Social

O municipio do Recife instituiu as ZEIS em 1983, e 0 Programa de Regularizacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social em 1987 que conta com um fundo préprio desde 1993, ao qual se
destina 1,2% do orcamento municipal.

Com a adocéo do Orcamento Participativo surge o impasse: como conciliar este processo
com a existéncia de fundos especiais para assegurar a prioridade dos programas de regularizacdo
fundiaria e urbanizacao das Zonas Especiais.

N&o temos uma proposta detalhada, porem pensamos que o0s seguintes principios devem ser
preservados como orientadores e garantia de solugfes que assegurem a ampliacdo e consolidacao
da gestdo democratica e a inclusdo social, mediante a harmonizacdo dos diversos instrumentos
socialmente construidos.

5.1 A universalizacdo nao deve sacrificar o tratamento especial as Zonas Especiais.

As areas pobres e as Zonas Especiais se distribuem por toda a area urbana do municipio.
Sao assentamentos precarios que convivem com assentamentos de alto e médio padrdo dentro da
mesma microrregido. Se as prioridades para o OP séo decididas nas plenarias das microrregides, a

12



probabilidade de serem aprovados recursos para a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo das ZEIS é
muito remota. Por isso devem existir canais de formulacdo de prioridades e de gestao de recursos
préprios para tais programas especiais.

5.2 O carater especial que visa a inclusao social e a gestdo democratica deve inserir-se
politica e gerencialmente no processo municipal de Planejamento Urbano

As ZEIS foram instituidas num contexto politico excludente e segregador. As COMULSs, o
Férum e o Fundo do PREZEIS foram constituidos como baluartes democraticos num contexto
autoritario e excludente.

Com o passar dos anos o contexto esta mudando. A funcao social da cidade, e sua tradugéo
em vernaculo: “A cidade para todos” € uma idéia cada vez mais generalizada nas instancias de
formulag&o e gestdo das politicas municipais.

E chegada a hora do PREZEIS sair dos seus baluartes e inserir-se nos mecanismos de
formulacdo: Conselho de Desenvolvimento Urbano, Conselho da Cidade, e nos instrumentos de
gestdo orcamentdria, para deixar de ser uma politica marginal e tornar-se elemento central da politica
urbana includente e gerida democraticamente.

Proposta a ser discutida

1, Criacdo do Conselho da Cidade, como instdncia maxima da Gestdo Democrética e a
Inclusdo Social. Nele estardo representados todos os Conselhos Setoriais, paritarios responséaveis
pela formulacdo e controle das politicas publicas municipais, em conformidade com a Lei Orgéanica
Municipal.

2. Transformacdo do Conselho do Desenvolvimento Urbano, no 6rgéo articulador das
politicas urbanisticas: Uso do Solo, Habitacdo, Meio Ambiente e Saneamento, Transportes. Criagdo
de Camaras Setoriais para gerir cada uma dessas politicas.

3. Criacdo da Camara de Gestao do PREZEIS, constituida pela Coordenacdo do PREZEIS,
junto ao Conselho de Desenvolvimento Urbano, para articular os programas e projetos nas ZEIS com
as politicas de uso do solo, habitacdo, meio ambiente, saneamento e transportes, ampliando assim a
abrangéncia do Planejamento Urbano nas ZEIS.

4. O Férum do PREZEIS permanece, como amplo espaco de discusséo dos problemas gerais
das ZEIS e como instancia deliberativa para ampliar a mobilizacdo social e manter o ritmo e o rumo
da politica municipal de Regulariza¢do das Zonas Especial de Interesse Social, articulando as ac¢des
das COMULs através das Camaras de Urbanizacgdo, Legalizacdo e Or¢camento.

5. Os representantes do segmento popular das COMULs sdo ao mesmo tempo delegados
natos do Orcamento Participativo, responsaveis pela identificacdo das prioridades de investimentos
em sintonia com o Plano Urbanistico da ZEIS, que serdo encaminhadas para o Forum do PREZEIS, e
uma vez aprovadas encaminhadas para o Conselho de Desenvolvimento Urbano através da Camara
de Gestdo do PREZEIS, eliminando assim a duplicidade de coordenacdo dos programas e projetos
nas ZEIS.

6. Os representantes do segmento popular das COMULs representam a COMUL no
respectivo Forum Microrregional e no Férum de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, para
conciliar os investimentos nas ZEIS com aqueles da Microrregido e do Férum Tematico.

4. Preservacdo do Fundo do PREZEIS, gerido pela Camara de Gestdo do PREZEIS -
Coordenacdo do PREZEIS, em sintonia com a politica urbana, das demais Camaras, cuja
consolidacdo compete ao Pleno do Conselho de Desenvolvimento Urbano

5. O Programa de Gestdo Democratica do Orcamento Publico — Orcamento Participativo,
funde-se com o Conselho da Cidade e se converte na sua instancia orcamentéria e financeira.,
constituindo um Unico processo de formulagdo e gestao das politicas publicas municipais.
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1987 COMULs:

Ilhas de Inclusao Social, Gestao Democratica e Melhorias na Habitabilidade
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Atual: ORCAMENTO PARTICIPATIVO e PREZEIS coexistem articuladamente
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Situacao desejada: PREZEIS desaparece
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