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Vistos, relatados e dascutidos estes autos de
AGRAV(Q DE INSTRUMENTO n° 759.170-5/3-00, da Comarca de §S.
LUIZ DO PARAITINGA, em que é agravante DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAC PAULO sendo agravados PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ LUIZ DO PARAITINGA E VCP VOTCORANTIM CELULOSE E PAPEL S.A

e SUZANO PAPEL E CELULOSE E FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO:

ACORDAM, em Céamara Especial do Meic ambilente do
Tribunal de Justigca do Estado de S&o Paule, proferir a
seguinte decisao: “DERAM PROVIMENTO PARCIAL AQO RECURSO,

v.U.”, de conformidade com o voto do Relator, gque 1integra

este acérdio.

0 Julgamento teve a participagao dos
Desembargadores REGINA CAPISTRANO (Presidente), RENATQ

NALINI.

S&o Paulo, 28 de agesto de 2008,

SAMUEL JUNIOR
Relator



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo

Agravo de Instrumento n® 759 170.5/3

Voto n° 16.083

Comarca de Sao Luiz do Paraitinga

Proc n® 59372007

Agravante: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

Agravado' Prefeifura Municipal de Sao Luiz de Paraitinga,
VCP Votorantim Celulose e Papel S.A., Suzano
Papel e Celulose e Estado de Sao Paulo

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acgdo civil publica -
Grandes plantacdes de eucalipto e devastac¢do
ambiental — Necessidade de EIA/RIMA - Decisdo
que indeferiu a Uminar - Legitimidade da
Defensoria Publica Estadual para propor agdo
civil publica (Lei 7.347/85, artigo 5°, II) -
Presenca dos requisitos para a concessdo da
liminar - Suspensao de toda e qualquer
ampliacdo da drea de plantio até realizacdo de
EIA/RIMA - Areas Ja cultivadas, com ciclos
previstos, a exigéncia do estudo serd necessario
para os replantios que vierem a ser feitos a partir
de um ano - Preliminar de ilegitimidade
afastada, recurso parcialmente provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
Defensoria Publica do Estado de Sae Paulo contra decisdao que
indeferiu a hminar nos autos da agao civil publica movida em face de
Prefeitura Municipal de Sio Lwz do Paraiinga, VCP Votoranum
Celulose e Papel S A., Suzano Papel e Celulose e Estado de Sao Paulo
visando a suspenséo das plantacdes de eucalipto naquele Municipio.

Sustenta a recorrente, em sintese, que a expansao

imndiscriminada da monocultura do eucalipto, em mais de 20% do
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territorio, causaria séria devastacdo socio-ambiental, e que a
utilizacao de pesticidas e agrotoxicos prejudicara as atividades das
propriedades vizinhas, trazendo prejuizos a populagao e as areas de
preservagac permanente.

Requer assim, a concessédo de limnar para determinar a
suspensdo 1mediata de todo ¢ qualquer plantio de eucalipto no
Municipio, em empreendimentos presentes ou projetos futuros, até
que as empresas realizem aprofundado estudo de impacto ambiental
cingido ao correlato relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) em
cada um dos empreendimentos florestais, sob pena de multa diaria de
R$15 000,00.

A liminar fo1 defenida as fls. 340/343.

Pedido de reconsideragdo por parte das agravadas
Votorantim e Suzano (fl. 361 e ss.)

Nova deciséao desta Relatoria as fls. 623/627

A agravante cumpriu o disposto no artige 526 do CPC (fl
634)

Contraminuta apresentada apenas pelas agravadas
Votorantim ¢ Suzano (fls 646/677).

Manifestagao da agravante as fls 681/690 e 697/706,
inclusive pleiteando a condenagdo das empresas em ma-fé processual
(artigos 17 e 18, ambos do CPC), ja que teniam transcrito de forma
errdnea o texto da Resolucdo Conama n® 01/86

A DD. Procuradona de Justica se manfestou pela
llegitmidade ativa da Defensona Publica ou, no ménto, pelo
provimento do recurso.

E o relatério,

O recurso deve ser provido, nos moldes da decisdo de fls
623/627, in verbis:

“A Lev 7.347/1985, com as alteracoes
introduzidas pela Leir 11.448/2007 ndo restringwu a

legitmudade outorgada a Defensona Publca as
questoes referentes ao consumidor

Na verdade, pelo que se depreende do texto da
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norma, for ela legiimada a agwr, em substituucdo,
wndependentemente da natureza do direto
transinduwtdual ou mduwidual colettvo a  ser
questionado.

E como em acgdo coletwva nao é possivel aquilatar-
se a sttuacdo econdémice financewra de cada pessoa
gue possa a vur ser beneficiada pelo seu resultado, nao
ha como se sustentar a restngdo que os agravados
defendem.

Ahas, pelo contrano, as agdes coletivas, como
regra, devem ser exercidas por érgdos da propna
admirustragdo, em especial por aqueles que se
destinem a tutelar os hipossuficientes.

Alem do mais, "os bens ambientais e culturais
nao merecem ser enquadrados estritamente como bens
estatars. A sua nocao de 'res communes omnium"
prevalece sobre uma possivel conotagdo de res publica
e antenormente de ‘res nullus” Nesse sentido, a
referéncia constante na let da fauna silvestre, em sua
exposicio de motwwos, onde se destaca que mais do
gue um bem do Estado, ¢ fator de bem-estar do
homem na brwesfera” (MIGUEL MONICO NETO, “Ac¢do
Cautelar Ambiental” "n" "RT" 671/72, PAOLO
AFFONSO LEME MACHADQ, "A¢do Cwil Publica®, 2°
ed., SP, Ed. RT, 1987, pdg 34, EDIS MILARE,
"Curadona do Meiwo Ambiente”, Cadermos Informatwos
APMP, SP, APMP, 1988, pag 41).

Eundentemente, se assim ¢ €, se é fator de wnda
do homem, nao hd como se exchur tal maténa do
campo de atuacdo da Defensoria Publica.

E mesmo que assim nao fosse, como, no caso, a
acao for proposta no interesse de uma coletiwidade
menos favorecda, cerca de 700 pequenos proprietarios
e agncultores, que assmaram um documento e
afirmam que estdo sendo preudicados pela atiwidade
desenvolnida pelas requendas, os postulados
reclamados pelas agravadas estdo preenchidos.

Assim, ndo se vislumbra qualquer contranedade
a Constituicdo.

Ndo se desconhece, deve ser ressaltado, que
existe uma Acdo Dweta de Inconstitucionalidade em
tramitacao perante o E. Supremo Tnbunal Federal, a
resperto da legittmidade dada a Defensona Publica,
mas, enquanto aquela Corte néo decidir em contrano,
tertho para num, pelo menos por enquanto, que ndo had
inconstitucionahdade e que, e é 0 que mais importa,
~
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ndo ha, frente ao caso concreto, como se negar ao Novo
Orgdo o direito de buscar a tutela junsdicional na
defesa da coletundade arcunnizinha as dadreas
exploradas pelas agravadas{...]

Allas, o E Supenor Trnbunal de Justica vem se
“posicionando no sentido de que, nos termos do art. 5°, II, da Le1 n°
7.347/85 (com a redacéac dada pela Lei n® 11 448/07), a Defensonia
Pablica tem legitimidade para propor a acgdo principal e a agéao
cautelar em agdes civis coletivas que buscam auferir responsabilidade
por danos causados ao meloc-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico ¢ paisagistico e
da outras providéncias” (REsp 912849/RS, Relator(a) Mimistro JOSE
DELGADO (1105) Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do
Julgamento 26/02/2008 Data da Publicagac/Fonte DJ 28 04.2008 p
1, no mesmeo sentido RESP 535111-RJ € REsp 181580/SP)

No mérito, continua aquela decisao’

“(...) Por outro lado, as quesiboes postas
longamente no bem  elaborado pedido de
reconsideracdo, nao alteram o meu convencimento a
respetto da liminar, conguanto apontem para a
necessidade de uma melhor adequacdo de sua
extensdo, para que a atintdade, pelo menos nesta fase
prelimunar, ndo sofra solu¢do de continundade.

Em nenhum momento, embora busgue a a¢do
pnncipal 1mpedir a monocultura na reqido, se protbu o
uso da propriedade e a pratica da silvicultura. O que
se fez for, apenas, condicionar a exploracao a
estudos dos impactos ambientais.

E tal determunagdo fica mantida, com as
hmitacées abaixo estabelecidas, porque O Brasil
assumm perante a Comunidade Internacional, ao
adenr a Convengdo sobre Dwersidade Biolégica, que ja
estd wncorporada ao sistema juridico mmtermo (Dec.
Legislativo n® 2, de 3-2-1994, promulgado pelo Dec. n°
2.519, de 16-3-1998), entre outras, a obrigacao de
estabelecer procedimentos adequados que exyam a
avahacdo de unpacto ambiental de seus projetos
propostos que possam ter sensivels efeitos negativos
na dwersidade bwlégica, a fim de evitar ou muyumizar
tars efeitos, bem como de tomar prowidéncias
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adequadas para assegurar que sejam devidamente
levadas em conta as consequéncias am-bientais de
seus programas e politicas que possam ter sensivels
efertos negatwos na dwersidade bwolégica.

E o Decreto N° 4.339, DE 22 DE AGOSTO DE
2002, gue wnstitu os principios e diretrnizes para a
implementacdo da Politica Nacional da Biodwersidade,
estabelece, no wmciso X, do artige 2° que “a instalacdo
de obra ou atindade potencialmente causadora de
significativa degradac¢do do melo ambiente deverd ser
precedida de estudo prévio de tmpacto ambental, a
que se dara publicidade”.

A RESOLUCAO DO CONAMA N° 237, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1997, Publicada no DOU de 22-12-
1997, ja disciphinava, em seu artigo 3° que a hcenga
ambiental para empreendimenios e atwidades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
snificativa degradacdo do meio dependerd de prévio
estudo de tmpacto ambiental e respectiwo relatérno de
impacto sobre o mewo ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-@ pubhcdade, garantida a realizacdo de
audiéncias ptubhicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacdo, e enguadrou, no seu anexo 1, como
dependente de licenca ambiental o uso de recursos
naturats atinentes a sdvicultura e a exploracdo
econémica da madewra, ou lenha e subprodutos
florestais

E exatamente porque ha verossimilhanca das
alegacées de que as atwidades das agravadas vém
causando danos ambientais significativos, ndo é

possivel cogitar-se de concessdo de licenca sem a EIA-
RIMA.

FEventual entendimento do drgac ambental
competente, em sentido contrdarno, ou seja, de que o
empreendimento ndo € potencialmente causador de
significativa degradagdo do meio ambiente, sit et in
quantum, ndao pode prevalecer

Acrescente-se, ainda, que pelo Cédwgo 20, do
Anexo VI, da ler 6 938 de 31 de agosto de 1981, que
fou acrescido pela letr 10.165, de 27 de dezembro de
2000, com a redacao dada pela Let n° 11 105, de
24.03 20085, a stluicultura e a exploragde economica da
madeira ou lenha e subprodutos florestais, foram
enquadradas como  atwidades  potencialmente
poluidoras e utilhizadoras de recursos naturais.

Portanto, a Convencao de Dwersidade Biolégica,
bem como normas que a precederam e outras
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posteriormente editadas, reforcam a necessidade de
realiza¢do de estudo de impacto ambiental para as
atividades como as desenvoluidas pelas agravadas,
que usam recursos naturais, ou sea, da
biodwersidade.

Hawa e ha base legal para tanto. O fato de terem
as autornidades competentes se acomodado a tradigdes
e nde exigido tal formalidade, ndo wmporta na
conclusdo de que seja ela desnecessana ou que a
regra tenha sido derrogada.

Em principio, sempre que uma atwidade se
relacionar ao uso da blwodwersidade, em escala
razodvel como no caso presente, é mndispensavel a
realhzagcdo do estudo de impacto ambiental e

apresentacao do respectivo relatério.

E ndo se pode esquecer que no caso é grande a
extensdo da drea cultiwvada, anda que diminuta em
relacdo ao tamanho do municipio.

Conguanto mitos e verdades existam a respeuto
da monocultura do eucalipto, como se constata da
lettura de artigos a respeito do tema, o prncipio da
precaugdo, a par do amparc encontrado nas normas,
estd a exigir que em Sdo Paulo, em especial na regiao
abrangida pela presente acgdo, se cuide de fazer o
estudo do impacto, que esclarecerd, inclusive, se 0s
esforcos e mvestimentos feitos pelas agravadas, no
campo do meto ambiente, estdo sendo suficientes para
compensar eventuais degradagbes que estejam
causando

Ndo obstante tats circunstdncias, e na medida
em que as atwidades estdo sendo exploradas ha
vadnos anos, para que nao haja prejuizos, wnclusive
para a muncipalidade, com reflexos negatiwos sobre
08 municipes, como apontado na peticdo das
agravadas, e porque se sabe que o processo para
elaboracdo de um EIA é demorado, mantenho o que
foi decidido para toda e qualquer ampliacdo da
drea de plantio, porém, no que diz respeito as ja
cultivadas, com ciclos previstos, a exigéncia do
estudo mencionado sera necessdrio para os
replantios que vierem a ser feitos a partir de um
ano, contados da data da intimacdo deste
despacho.

E a dilacdo que esta sendo concedida para
fettura do EIA-RIMA nao wmplica em dizer que a
fumacga do bom dweite ndo exista e que tenha
desaparecido o pengo da demora. Tars requisitos
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permanecem presentes, porém, em face do gue fot
alegado no pedido de reconsideracéo e do fato de ji
estarem sendo as dreas utilzadas no plantic da
monocultura de longa data, mostra-se a medida
razodvel, mesmo porque, para que possam atender ao
que estd sendo determinado, deverdo desde logo dar
inicto aos estudos.. ” (grifo nosso)

Dessa forma, a decisdo agravada merece ser alterada nos
termos mencionados, ressaltando, mais uma vez, que presentes os
requisitos do fumus bont juns e periculum in mora.

Por fim, nao ha falar em condenacao em hiugancia de ma-
fé, requerida pela agravante, uma vez gque ocorreu apenas um
equivoco na mengdo ao 1nciso XVII da Resolu¢gdo n° 01/86,
acrescentado pela Resolugédo n® 11/86, € nao VII, como constou as fls,
656.

Para fins de pré-questionamento, sio explicitados todos os
dispositivos mencionados pelas partes

Em face de tais razdes, afastada a preliminar de

ilegitimidade, da-se provimento parcial ao recurso, confirmando-se a

liminar antenncrmente deferida.

SAMUEL J INIOR

Relat: r
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