Acdéo Civil Publica - Processo n°583.53.2008.112387-42. Vara da Fazenda Publica
Despacho Proferido

Vistos. | 1. A Lei Complementar Estadual n. 9880€la qual foi organizada a Defensoria
Pablica do Estado de Sdo Paulo e instituido o reduridico da carreira de Defensor
Pdblico do Estado, por seu art. 5°, VI, “g”, preser que constitui, dentre outras, sua
atribuicdo institucional promover “acdo civil plai para tutela de interesse difuso,
coletivo ou individual homogéneo”. 2. Ja os artse 50, ambos da aludida lei, prescrevem
que “a Defensoria Publica do Estado é instituic&manente, essencial a funcgéo
jurisdicional do Estado, e tem por finalidade &fajuridica integral e gratuita, individual e

coletiva, judicial e extrajudicial, dos necessit®dassim considerados na forma da lei” e
“aos Defensores Publicos cumpre a execucéo dédmligfies institucionais da Defensoria
Puablica do Estado, competindo -lhes a defesa pldécextrajudicial, individual e coletiva,

dos necessitados”. 3. Bem assim, consoante o ‘artl, $la Lei Federal n. 7.347/85, na

redacdo da Lei Federal n. 11.448/07, “tém legitadel para propor a acdo principal e a

acao cautelar: ... Il - a Defensoria Publica”. 4. 42 notar, porém, que a agao civil publica
se destinar4, em principio, apenas, conforme &rtddl Lei Federal n. 7.347/85, a
determinacdo de “... responsabilidade por danosis@ patrimoniais causados: | - ao
meio-ambiente; Il - ao consumidor; IV - a bens eeiths de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico; V - por inféacda ordem econfmica e da economia
popular; VI - a ordem urbanistica.” 5. Ponderese, @o tempo da edicédo da Lei Federal n.
7.347/85 — e mesmo ao tempo da Magna Carta FetkeE088 -, tinha-se em vista apenas
os direitos difusos e coletivos e nao os individuamogéneos como objeto de tutela
possivel por meio da acao civil publica, panorasta gue se alterou com o C.D.C. que
introduziu o seu uso para fins de tutela de disestiabjetivos regulados por ele — portanto,
circunscritos as relagdes de consumo -, tanto care 81, caput e paragrafo unico, Ill, da
Lei Federal n. 8.078/90 (C.D.C.), dispbe que “aedafdos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercidauéu jndividualmente, ou a titulo
coletivo. Paragrafo unico: a defesa coletiva sew&agda quando se tratar de: ... Il -
interesses ou direitos individuais homogéneosmassitendidos os decorrentes de origem
comum”. 6. E, de conformidade com o art. 21 daHezleral n. 7.347/85 (introduzido pela
Lei Federal n. 8.078/90), “aplicam-se a defesadi@stos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivosTdtulo 11l da lei que instituiu 0 Cadigo de
Defesa do Consumidor” com o que, a despeito dosdearolados pelo art. 1° daquela
primeira lei, admissivel sera a agéo civil pubpeaa fins de tutela de direitos ou interesses
individuais homogéneos ndo apenas no que concealacdes de consumo, mas também a
relacdes juridicas outras independentemente dditens@rolada naguele mesmo art. 1°. 7.
Assim é que, embora sobre tema de PrevidéncialSoéia abarcado pelo art. 1° da Lei
Federal n. 7.347/85), mas com razdo de ser agigagpl, alhures se disse que “a Lei
8.078/90, ao alterar o art. 21 da Lei 7.347/85,lmmam alcance da acéo civil publica e das
acOes coletivas para abranger a defesa de interebkesos, coletivos e individuais
homogéneos, desde que presentes o interesse eiante na demanda. ‘In casu’, os
interesses sdo homogéneos, tendo em vista o débatma ampla classe de segurados da
Previdéncia Social, onde se tem um universo inatedo de titulares desses direitos”
(STJ, REsp. 702.607/SC, 52 T., Rel. Min José Amald Fonseca, j. 9.8.05, v.u., DJU
12.9.05, pag. 360; destaques em negrito e sublinhadsos). 8. E em precedente outro



restou assentado, em idéntica linha de raciociqie, “as associacées tém legitimidade
ativa para propor acao civil publica visando a ggéb de direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, como substityigocessual — legitimacéo
extraordinaria, mesmo que nao se trate de relag@ormsumo” (STJ, REsp. 667.939/SC, 22
T., Rela. Mina. Eliana Calmon, m.v., j. 20.3.07,UD13.8.07, pag. 355). 9. Admissivel é,
pois, a acao civil publica proposta, tendo-se estavd panorama legal e a jurisprudéncia
suso colacionados, cabendo, no ambito da douttesacar o ensinamento de Hugo Nigro
Mazzilli segundo o qual a Lei Federal n. 8.078/@0,alterar o art. 21 da Lei Federal n.
7.347/85, ampliou o alcance da acgéo civil publicdas acdes coletivas para abranger a
defesa de interesses difusos, coletivos e indiisdhamogéneos fora das relagbes de
consumo e da tematica prevista no art. 1° da segendludida, in verbis: “Hoje, porém,
por forca da remissédo contida no art. 21 da Lef.B47/85, passaram a caber quaisquer
outras acBes em defesa de interesses difusosivoslet individuais homogéneos. Com
efeito, o art. 21, introduzido pela Lei n. 8.078/8tanda aplicar subsidiariamente as norma
processuais do CDC a defesa de quaisquer intereaassdividuais; dai, com a aplicacao
conjunta dos art. 21 da LACP e 83 do CDC, tornaesmissivel a propositura de qualquer
tipo de acdo civil publica ou coletiva, ndo sO paegesa de interesses transindividuais do
consumidor, mas também para defesa do meio ambidotgatriménio cultural, do
patrimonio publico e social, bem como de quaisqueros interesses transindividuais. Em
suma, a acao civil publica ou a agéo coletiva potimor objeto evitar o dano, repara-lo
ou buscar a indenizagcdo pelo dano causado” (A a@eales interesses difusos em juizo,
Saraiva, 2001, 13?2 ed., pags. 191/192). 1l 10. vefise disse sobre a concessdo de uso
especial para fins de moradia, de que trata a Meidvisoria n. 2.220/01, in verbis: “A
concessdao comum de uso de imovel publico, ou ce@oeadministrativa de uso de bem
publico, foi criada pelo Decreto-Lei n° 271, de @8 fevereiro de 1967, existindo uma
segunda espécie, consistente na concessdo de pemaksle bem puablico, para fins de
moradia. A concessao de uso implica outorga do rppdblico, significando contrato
administrativo que depende da vontade da Admig&traA concessao de uso especial para
fins de moradia, segundo ensina o Des. Benedit@r®il Ribeiro, ‘afigura-se bastante
diferente, uma vez que o particular, para exerctioseu direito, ndo depende da
concordancia do poder publico. O decurso do prade &undamental importancia, visto
gue o direito real confere uma forma de prescragfasitiva do direito de uso do imével
publico possuido’. Finaliza o citado autor: ‘O pogéblico ndo pode oferecer oposicao.
dando-se o reconhecimento do direito pela via jallisem olvido da permissibilidade na
esfera administrativa’ (Tratado de Usucapiao, ¥l52 edicdo, Saraiva, 2007, n. 286,
p.1.019). Cabe ressaltar que ‘a concessao doadnesal de uso, muito embora devesse ser
regulada ou constituida por normas de direito achtnativo, reveste-se de peculiaridades
gue colocam o instituto em questdo em posicaogsueris’, porquanto dessa forma o quis
o legislador constitucional’ (autor e ob. cit.,.288, p. 1.022). O Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) continha seis artigos sobre a concass@iso especial para fins de moradia,
gue foram vetados pelo Presidente da Republicaentento, no préprio veto foi ressaltado
gue o assunto seria regulado, como de fato o fpiteoresultou consubstanciado na Medida
Proviséria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001.t0, e® contrario do alegado a fl. 393,
ndo se deu em razdo de inconstitucionalidade, nmaspara evitar uma avalanche de
pedidos, com incentivo a novas posses visando odeasdens publicos. Ainda, foi
ressaltado nas razGes do veto que ndo havia predes®razo para que a Administracao
Plblica processasse os pedidos, 0 que também tratisco de congestionar o Poder



Judiciario com demandas que ‘num prazo razoavelkenem e deveriam ser satisfeitas na
instancia administrativa’. Essa Medida, como outrastaram intangidas, haja vista o
disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n2@2{, continuando em vigor ‘até que
medida proviséria ulterior as revogue explicitareenu até deliberacdo do Congresso
Nacional’ ... Diz o douto Benedito Silvério Ribeir® Estatuto da Cidade, que dispunha
nos arts. 15 a 20 sobre a concessédo de uso, os fquamn vetados pelo Presidente da
Republica, teve por objetivo regulamentar diretrida politica urbana tragados nos arts.
182 e 183 da ConstituicAo Federal, de igual forma g fez a Medida Provisoéria n°
2.220/2001" (Ob. cit. n.288, p. 1.021)" (TISP, AP4.431-5/2, 132 Cam. de Dir. Publico,
Rel. Des. Oliveira Passos, v.u., j. 26.3.08; destagm negrito nosso). 11. E, de fato,
prescreve o art. 1° da Medida Provisoria n. 2.220f0verbis: "Art. 1° - Aquele que, até 30
de junho de 2001, possui como seu, por cinco aniogerruptamente e sem oposicao, até
duzentos e cinquenta metros quadrados de imoévelicpubituado em area urbana,
utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, dedireito a concessao de uso especial
para fins de moradia em relagdo ao bem objeto gsepdesde que ndo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro iméwddano ou rural”. 12. J4 o art. 6°
prescreve constituir direito social o direito a ata, ao passo que o art. 182, caput, ambos
da Magna Carta Federal, dispde que “a politicaedemvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerfasdas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sodeaisidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes”. lll 13. No caso em exame, estatsdar de assentamento urbano que se
caracteriza como uma favela (conhecida como Fadeld@anque) e que consubstancia,
ainda, uma ZEIS do tipo 1 (ha referéncia como ¢aflocumento de fls. 54 - ZEIS 1 L152,
0 que remete a descricdo do seu perimetro contflda 89), como tal definida no Plano
Diretor Estratégico de Desenvolvimento Urbano daidipio de Sdo Paulo (instituido pela
Lei Municipal n. 13.430/02) nos seguintes termaoArt.“ 171 - As Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS séo por¢des do territéegtidadas, prioritariamente, a recuperacao
urbanistica, a regularizacao fundiaria e produgiblabitacées de Interesse Social - HIS ou
do Mercado Popular - HMP definidos nos incisos 8IIXIV do artigo 146 desta lei,
incluindo a recuperacdo de imoveis degradados,ogigdio de equipamentos sociais e
culturais, espacos publicos, servico e comércioadater local, compreendendo: | - ZEIS 1
- &reas ocupadas por populacao de baixa rendagando favelas, loteamentos precéarios e
empreendimentos habitacionais de interesse sogi@loomercado popular, em que haja
interesse publico expresso por meio desta lei,asuptinos regionais ou de lei especifica,
em promover a recuperacao urbanistica, a regufdiezafundiaria, a producdo e
manutencdo de Habitacbes de Interesse Social - iRtfiindo equipamentos sociais e
culturais, espacos publicos, servico e comércicatater local”. 14. Ainda sobre a ZEIS
(em especial, acerca da ZEIS 1), dito Plano Dirdigpde: “Art. 173 - No caso de ZEIS
cujos limites estejam compreendidos dentro dosnmros de Operacdes Urbanas
Consorciadas fica definido: | - a aplicacdo dogtrumsentos, diretrizes e elementos
previstos e estabelecidos nesta secéo, serdo immiados por meio de leis especificas que
regem as Operacfes Urbanas Consorciadas; Il cengarl de HIS a ser produzido, fixado
na lei especifica de Operacdo Urbana, podera seiajpaente atendido nas ZEIS com
recursos provenientes da Operacdo Urbana; Illoeficente de aproveitamento maximo é
o definido para a Operacdo Urbana na qual a ZBEieserida, aplicando-se os demais
indices, parametros e disposicdes estabelecidasapEIS; IV - a concessao do direito de
construir acima do coeficiente de aproveitamentgsicba até o coeficiente maximo



definido, sera gratuita para a producao de HISra HMP com até 50 m?2 de area Util total,
por unidade habitacional. Art. 174 - Aplicam-ses r2EIS, de acordo com o interesse
publico, os instrumentos previstos nesta lei e @aHederal n°® 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade. § 1° - A transferédeipotencial construtivo das ZEIS podera
ser aplicada quando houver no seu interior imémguadrado como ZEPEC. § 2° - Na
transferéncia de potencial construtivo das ZEISiepd ser aplicada, na hipotese de doacéo
de imovel considerado adequado a destinacdo deaHi8tério do Executivo nos termos
definidos no inciso lll do artigo 219 desta leitAt75 - O Plano de Urbanizacdo de cada
ZEIS sera estabelecido por decreto do Poder ExeciMunicipal, e devera prever: | -
diretrizes, indices e parametros urbanisticos pararcelamento, uso e ocupacéo do solo e
instalagdo de infra-estrutura urbana respeitadasanas basicas estabelecidas no artigo
176 desta lei, na legislacdo de Habitacdo de kdereSocial e nas normas técnicas
pertinentes; Il - diagnéstico da ZEIS que contenbaminimo: analise fisico-ambiental,
analise urbanistica e fundiaria e caracterizac@msocondmica da populacéo residente; Il
- 0s projetos e as intervencdes urbanisticas ra@@ssa recuperacao fisica da éarea,
incluindo, de acordo com as caracteristicas logstema de abastecimento de agua e
coleta de esgotos, drenagem de aguas pluviaistacodgular de residuos solidos,
iluminacdo publica, adequacdo dos sistemas de lag@n de veiculos e pedestres,
eliminacdo de situacdes de risco, estabilizacddatieles e de margens de coérregos,
tratamento adequado das areas verdes publicaslag@& de equipamentos sociais e 0s
usos complementares ao habitacional; 1V - instruose@aplicaveis para a regularizacao
fundiaria; V - condicbes para o remembramento desjoVvl - forma de participacdo da
populacédo na implementacao e gestao das intervepgéeistas; VIl - forma de integracao
das acbes dos diversos setores publicos que merfaa ZEIS objeto do Plano; VIII -
fontes de recursos para a implementacdo das intges; IX - adequacado as disposicoes
definidas neste Plano e nos Planos Regionais; Widades de geracdo de emprego e
renda; Xl - plano de acdo social. 8 1° - Deverdo cemstituidos em todas as ZEIS,
Conselhos Gestores compostos por representanteatwlis ou futuros moradores e do
Executivo, que deverdo participar de todas as stapm elaboracdo do Plano de
Urbanizacdo e de sua implementagéo. § 2° - Paesendolvimento e implementacdo dos
Planos de Urbanizacdo das ZEIS, o Executivo podesgonibilizar assessoria técnica,
juridica e social a populacdo moradora. § 3° - @prpetarios de lotes ou glebas e as
entidades representativas dos moradores de ZEl®rgmdapresentar ao Executivo,
propostas para o Plano de Urbanizacdo de queds&taartigo. 8 4° - Os logradouros e
demais areas reservadas para uso publico situadoZE4S, quando necessarias para
implementacdo do Plano de Urbanizacdo, em todoseos aspectos, deverao ser
desafetados do uso publico. § 5° - Nos Planos @eritacdo das ZEIS o Poder Publico
Municipal deverd promover a implantacdo de areasdiequipadas para uso publico na
dimensdo adequada a populagéo prevista para cctiespassentamento ou distrito, com
prioridade para aquele com menor indice de arealicps por habitante. ... 8 8° - O plano
de urbanizacdo podera abranger mais de uma Zor&igkge Interesse Social - ZEIS. § 9°
- Para a producéo de Habitacdo do Mercado Poptl®tR, com até 50 m?, a ser executada
em ZEIS, na percentagem complementar previstainaaatb- do item I, na alinea -e- do
item Il e na alinea -e- do item Ill do artigo 1p@derdo ser utilizadas as mesmas regras
definidas para Habitacdo de Interesse Social - pt&jistas no decreto n° 35.839, de 30 de
janeiro de 1996, e suas modificacbes, e demaisldedes especificas. Art. 176 -
Constituem normas bésicas para os Planos de Udgdinize para a aprovacado do



parcelamento, uso e ocupacdo do solo nas ZEIZEIS 1: a) aos imdveis ja edificados
anteriormente a aprovacdo desta lei e que ndo geadram na definicdo de ZEIS,
constante no inciso | do artigo 171 desta lei,caph-se as disposi¢cdes da legislacao de
parcelamento, uso e ocupacao do solo corresporsdantena de uso na qual o imoével
estava inserido antes do seu enquadramento na ZABI% aprovacdo de qualquer
empreendimento devera observar as normas, indigasametros definidos para a Zona de
Uso Z2 pela legislacdo de parcelamento, uso e géopdo solo vigente na data da
aprovacdo desta lei, acrescida da permissdo pac@agfo do uso R2-02, garantida a
destinacdo de, no minimo, 70% (setenta por cemt@ela construida total para Habitacao
de Interesse Social - HIS em cada lote ou glebegeteados dessa exigéncia os lotes
regulares que ja apresentem area igual ou infar@60 m2 (duzentos e cinqlienta metros
guadrados), na data da aprovacao desta lei; @)dugiio de novas unidades de Habitagc&o
de Interesse Social devera atender as disposistasetecidas pela legislacdo especifica de
HIS para a Zona de Uso Z2; d) nas areas de parestame loteamentos irregulares,
deverdo ser utilizados os parametros e regulan@amagvistos na legislagdo especifica de
regularizacdo de loteamentos; e) nas areas dea$avel Executivo definira diretrizes
especificas para os Planos de Urbanizacéo, visandmularizacdo do parcelamento do
solo e das moradias pré-existentes, garantidasigf@sdde seguranca e salubridade das
mesmas; f) nas areas regularizadas de acordo cahisposto nas alineas -c- e -d-,
anteriores, aplicar-se-80, depois de concluida qulagzacdo e para 0S us0s nhao
residenciais, as disposi¢cdes da zona de uso Z2sadas do que tiver sido definido pelo
Plano de Urbanizacdo; g) nas Areas de Protecadananciais deverdo ser atendidos os
parametros da legislacdo estadual pertinente eesacial, das Leis Especificas de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais; h) o cemtiicde aproveitamento minimo € 0,1
(1 décimo); i) o coeficiente de aproveitamento ¢tds® 1,0 (um); j) o coeficiente de
aproveitamento maximo podera atingir 2,5 (dois @ojnde acordo com o Plano de
Urbanizacdo. ... Paragrafo Unico - A inclusdo dalquer imével em ZEIS ndo isenta os
infratores de penas e sancdes a que estejam sypelio legislacdo vigente. Art. 177 - Nas
ZEIS, a concesséao de direito de construir acimaaddiciente de aproveitamento basico,
como incentivo para construcdo de Habitacbes dmesse Social - HIS e Habitagdes de
Mercado Popular - HMP, por agentes privados, ségusr seguintes parametros: | - sera
gratuita para a producdo de HIS até o coeficieataptoveitamento maximo permitido na
ZEIS onde o imovel esté inserido; Il - sera gratpiara a producdo de HMP com até 50 m2
de area util total, até o coeficiente de aprovedtatim maximo permitido na ZEIS onde o
imovel esta inserido; Ill - serd de 50% (cinqugrda cento) para a producdo de HMP com
area util total entre 50 e 70 m? (cinglenta e $ateretros quadrados), até o coeficiente de
aproveitamento maximo permitido na ZEIS onde o ieh@gta inserido; ... Paragrafo unico
- Nas ZEIS, a aplicagdo dos incentivos previstasitems anteriores devera ser prevista no
respectivo Plano de Urbanizagdo. Art. 178 - Os d¥datle Urbanizacdo de cada ZEIS
deverao ser subscritos pelo Conselho Gestor daasp ZEIS e aprovados pela Comisséo
de Avaliacdo de Empreendimentos Habitacionais derdsse Social - CAEIHIS, da
SEHAB, garantindo na elaboracdo e implementacaesjmectivo Plano de Urbanizagéo a
participacdo dos seguintes setores: | - da popolagiadora das ZEIS, ou daquela para a
qual as ZEIS estiverem destinadas ou de represestalas suas associacdes quando
houver; 1l - de representante da Subprefeitura lgiday 1l - de representantes dos
proprietarios de imoveis localizados nas ZEIS. A9 - Enquanto néo estiver aprovado o
Plano de Urbanizacdo, aplicar-se-do as disposigdeartigo 176 desta lei. Art. 180 -



Ficam enquadrados como Zonas Especiais de Inte$essal - ZEIS 1, ZEIS 2, ZEIS 3 e
ZEIS 4 - os perimetros descritos no quadro 14 limidados nos Mapas n° 07, integrantes
desta lei. Paragrafo Unico - As coordenadas meadamsnas descricdes dos perimetros de
ZEIS se referem a Projecdo Universal Transversileleator (UTM), Zona 23, -datum-
horizontal -Cérrego Alegre-, utilizadas pelo Siste@artografico Metropolitano. Art. 181

- Novos perimetros de ZEIS serdo delimitados pBlasos Regionais, de acordo com as
necessidades definidas no Plano Municipal de Hglmtae na Legislacdo de Uso e
Ocupagéo Do Solo. § 1° - A delimitagdo de novasSZEIldevera obedecer os seguintes
critérios: a) areas ocupadas por favelas, aptagbanizacdo; b) é&reas usucapidas
coletivamente e ocupadas por moradores de baixtayre) loteamentos e parcelamentos
irregulares e precarios, ocupados por familiasaidealrenda. ... § 5° - O parcelamento do
solo nas ZEIS néo sera permitido nas areas queeayiesn risco a saude ou a vida, em
especial: a) em terrenos alagadicos ou sujeitosuadacoes, salvo aqueles objeto de
intervencdo que assegure a drenagem e o0 escoatiasndguas; b) em terrenos que tenham
sidos aterrados com material nocivo a saude pyldaiao se previamente saneados; ¢) em
terrenos com declividade igual ou superior a 30%té& por cento), salvo aqueles objeto de
intervencdo que assegure a contencdo das enasistando a viabilidade da urbanizacgéo;
d) em terrenos onde as condigfes fisicas ndo rewtanea construcdo; e€) nas areas em
gue a degradacdo ambiental impeca condi¢cdes sasigatequadas a moradia digna; f) nas
areas encravadas, sem acesso a via publica; gyews contaminadas no subsolo ou lencol
fredtico por infiltragdes quimicas que causem dasaude”. IV 15. Sobre a ZEIS, expods-se
alhures: “Reconhecer a diversidade de ocupacdstenteé na cidade permite integrar areas
tradicionalmente marginalizadas e melhorar a qadéd de vida da populacao.
Tradicionalmente, a legislacdo urbanistica - egpalmente as chamadas Leis de Uso e
Ocupacao do Solo ou Leis de Zoneamento - tém seentlado no estabelecimento de
padrbes desejaveis para a ocupacdo de determideskss da cidade. Definem-se assim
parametros minimos de ocupacado de lotes, recueficientes de aproveitamento e usos
permitidos. Entretanto, na maioria das cidadesntdidos enormes niveis de desigualdade
social, concentracdo de renda e pobreza urbanprépsgos padrées minimos de ocupacao
levam a terra urbana infraestruturada a atingicqgeeltos demais para o poder de compra
de grande parte da populacdo. As camadas maisspadrgem obrigadas a ocupar terras a
margem da legislacdo, originando loteamentos chimies, ocupacgdes e favelas. Esses
assentamentos localizam-se, muitas vezes, em segiibientalmente frageis e de dificil
urbanizacdo : encostas de morros, varzeas inursd@eimangues. embora estas areas
sejam « protegidas » por legislacdo de preseneatdental, sua urbanizacdo muitas vezes
€ mais densa e devastadora justamente pela aus&noigulamentacdo. Até os anos 70,
este tema foi simplesmente ignorado pela legislaghanistica que, no mais das vezes,
sequer considerava estes assentamentos comomtagnte da cidade. Assim, ocupacdes
consolidadas e com mais de 30 anos de existéraim eonsideradas « provisorias ». A
medida que as comunidades se organizam, vao erergeassoes e reivindicacdes junto
ao poder publico pela instalacdo de infra-estruhesses locais. Investimentos publicos
chegam muitas vezes aos assentamentos, mas qugse e conta-gotas e em carater
« emergencial ». Assim, as formas de insercdoultaegdo simultaneamente rejeitadas e
legitimadas, tornando seus habitantes extremamemteraveis a praticas clientelistas e
eleitoreiras. Os efeitos desta politica sdo, ptrtanefastos do ponto de vista social,
urbanistico e politico. A partir dos anos 80, e goproduto sobretudo da luta dos
assentamentos irregulares pela ndo remocéo, pélonmedas condigbes urbanisticas e



regularizacdo fundiaria, um novo instrumento urbi@d comecou a ser desenhado em
varias prefeituras do pais: as Zonas de Espeuiatelsse Social (ZEIS), ou Areas de
Especial Interesse Social (AEIS). A concepc¢ao basicinstrumento das ZEIS é incluir no
zoneamento da cidade uma categoria que permitajamtedum plano especifico de
urbanizacdo, estabelecer padrées urbanisticosigsqmara determinados assentamentos. A
possibilidade legal de se estabelecer um planaiprégequado as especificidades locais,
reforca a idéia de que as ZEIS compdem um univdigersificado de assentamentos
urbanos, passiveis de tratamentos diferenciadbstégpretacdo agrega uma referéncia de
gualidade ambiental para a requalificacdo do espwgntado das favelas, argumento
distinto da antiga postura de homogeneizacao, daseidamente em indices reguladores.
O estabelecimento de ZEIS significa reconhecewversidade de ocupacdes existente nas
cidades, além da possibilidade de construir umalibgde que corresponde a esses
assentamentos e, portanto, de extensdo do dir@taidadania a seus moradores.
OBJETIVOS Os objetivos do estabelecimento de ZEA&:sa) permitir a inclusdo de
parcelas da populacdo que foram marginalizadas idades por ndo terem tido
possibilidades de ocupacdo do solo urbano denteo rdgras legais; b) permitir a
introducdo de servicos e infra-estrutura urbanalocais onde eles antes ndo chegavam,
melhorando as condic¢des de vida da populacacegd)jar o conjunto do mercado de terras
urbanas, pois reduzindo-se as diferencas de qdeligatre os diferentes padrbes de
ocupacao, reduz-se também as diferencas de pretyesetas ; d) introduzir mecanismos
de participacdo direta dos moradores no processtefilicdo dos investimentos publicos
em urbanizagcdo para consolidar os assentamentpsgurmaentar a arrecadacao do
municipio, pois as areas regularizadas passamex padar impostos e taxas - vistas nesse
caso muitas vezes com bons olhos pela populac&ppaervicos e infra-estrutura deixam
de ser encarados como favores, e passam a seagi@gydo poder publico ; f) aumentar a
oferta de terras para os mercados urbanos de temda. ... RESULTADOS A implantacao
de ZEIS pode trazer resultados benéficos para #odedade, sob varios aspectos: a)
urbanisticos : ¢ integrando areas tradicionalmemeginalizadas da cidade ; ¢ diminuindo
0s riscos das ocupacdes, estabilizadas pela udgdioiz « possibilitando a implantacéo de
infra-estrutura nos assentamentos (pavimentac@inacdao, saneamento, transporte,
coleta de lixo); ¢ possibilitando projetar espag@sequipamentos publicos para as
ocupacdes. b) ambientais: ¢« melhorando o ambieatsstruido para o moradores ;
diminuindo a ocorréncia de danos decorrentes dpagéo em areas de risco (como
deslizamentos ou enchentes). c) juridicos : e« ifanilo a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos ; ¢ possibilitando a aplicagdo dgumsntos como 0 usucapidao e a
concessao do direito real de uso. d) politicosompendo com politicas clientelistas e
eleitoreiras que envolvem investimentos publicosmglantacdo de infra-estrutura; e
reconhecendo os direitos de cidadania das popwagi®olvidas. e) sociais: -«
enfraquecendo o estigma que existe em relacdo ssmentamentos de baixa renda e
fortalecendo a auto-estima da populacéo que ai v#wreconhecendo a diversidade de usos
e ocupagfes que compdem a cidadeV 16. A acdo, como dito ja foi, versa sobre
assentamento urbano do tipo favela que pareceramtegna ZEIS 1. 17. Depreende-se,
ainda, das provas documentais produzidas com gapsatiicial que busca a Prefeitura local
empreender nela a¢fes voltadas Unica ou priontaniée para sua desocupagdo, ndo se
tendo delineado, portanto, agcdo mais profunda, Exape que melhor atenda aos valores
socio-juridicos e mediante adocdo dos mecanismoantidores ou realizadores deles
previstos nos arts. 6° e art. 182, caput, ambddatma Carta Federal, c.c. arts. 171, 174,



caput, 175, Ill, 176, |, “e”, todos da Lei Municipa 13.430/02. 18. Com efeito, aduzindo
haver no local corrego em cujas margens se instalBavela do Tanque (“... ou mesmo
sobre o leito do corrego local”, conforme constis.a57), 0 que estaria a gerar situacdes de
risco, a Prefeitura local emitiu numerosas notfiies para desocupacao de habitacdes ali
existentes, porém sem que haja noticia até aqunerms de que se tenha estudado a
possibilidade de ado¢édo de uma politica urbanigtieapudesse, por conta dos mecanismos
garantidores ou realizadores legalmente existeatésriormente aludidos, levar a uma
recuperacao urbanistica do local, obstando-se oummando-se os efeitos deletérios da
remocdo pura e simples da populacdo que |4 habitgefar mera “transferéncia’ do
problema), além de nédo se ter noticia, sequerstiel@s sobre a possibilidade de, pondo
fim a situacdo de risco alegada, serem realizad@asoou servicos garantidoras de
condicbes de seguranca e salubridade das habitégdesistentes, maxime quanto a
eliminacdo de situacdes de risco, estabilizac&alddes e de margens de corregos, tal qual
previsto esta no Plano Diretor do Municipio de 8aalo (art. 175, lll, e 176, 1, “e”). 19.
De outro lado, ndo se ha olvidar que, havendo nesald usados ha dez anos, ha
probabilidade de verem-se seus moradores sob goatiws arts. 1° e 4°, ambos da Medida
Proviséria n. 2.220/01, com o que pertinente vesaraa ponderacdo do Ministério Publico
de que “ndo é possivel determinar simplesmentéda sias familias com a demolicdo das
casas, sem conferir alternativa de moradia, soh gerse desprezar o teor da MP 2220/01
e, portanto, os principios da legalidade (artli5¢Ja Constituicdo Federal) e da dignidade
da pessoa humana (principio fundamental da Republiart. 1°, 1ll, CF) e promover
flagrante negativa de vigéncia e de execucdo detral. O dever de alojamento das
familias existe e decorre de comando legal (MP ZR2Qart. 4°) na medida em que, de
forma imperativa, diz que o Municipio garantira iceio noutro local ... A postulagédo
desses direitos com base em posse longeva tem nfientta na lei. Embora a
Municipalidade detenha o direito de reaver areaseaile patrimdnio, concorre com essa
pretensdo o comando da MP 2220/01 que criou diseibjetivo aos moradores das areas
publicas residirem nas areas publicas. A vingaireitd reconhecido na MP 2220/01, os
moradores podem continuar residindo no local, affasté claro, o risco constatado” (fls.
1.068 e 1.069). E pertinente é, ainda, sua colocde&dgue “é plausivel o direito invocado
guanto ao reassentamento das familias noutro ¢éoralpreferéncia para a mesma regiao,
ainda em fase inicial de cogni¢éo da acéo, vakrdem sede liminar. Também é plausivel
a realizacdo de obras emergenciais para o afastarderrisco, até que, ao final, se dé
destinacdo definitiva as familias em regular pronedto de regularizacdo fundiaria e
urbanistica, porquanto essa comunidade esta iasemdZEIS” (fls. 1.069 e 1.070). VI 20.
Dado o exposto, defiro a liminar pleiteada para file vedar a ré a implementacdo de
gualquer acdo administrativa de desocupacao forgasanoradias da Favela do Tanque,
cabendo-lhe, ao revés, implementar obras e serggesse mostrem mais emergenciais
visando a eliminar ou minimizar o risco pertinemi® fato de terem sido erigidas as
margens de corrego ali existente, concedido par@ t@a prazo de até 30 dias (pena de
fixagcdo de multa e sem prejuizo de medida em arnplehal por desobediéncia), bem como
para que, ndo havendo alternativa sendo a de gesg@mu quanto as moradias mais
precéarias e de maior risco, efetua-la mediantesesdamento, preferencialmente na mesma
regido ou, na impossibilidade, em outro local caantipipacdo na decisdo das familias
envolvidas. 21. Ainda no prazo de 30 dias, cabeéexibir (i) o cadastro de familias cujas
moradias foram interditadas (referido a fls. 1.0@imeiro paragrafo) e (ii) o resultado
documental do mapeamento da situacdo de risco et (afudido a fls. 1.76, ultimo



paragrafo) além de, no prazo de até 60 dias, gfilesentar estudo técnico destinado a
eliminacdo de situacdes de risco e a estabilizdedaludes e das margens do corrego e a
assegurar a drenagem e 0 escoamento das aguassplindo com vistas a ensejar no local
condi¢bes de seguranca e salubridade das moradmsdstentes. 22. Cite-se e intime-se
para cumprimento. 23. Ciéncia ao Ministério Publicd.. (a autora deve providenciar as
copias necessérias ao mandado de citacdo e intiinaca



