TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

32 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-010

| SENTENCA

Processo n°: 053.06.138416-4

Classe - Assunto Acéo Civil Publica

Requerente: Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo e outros
Requerido: Municipio de Sdo Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Luis Fernando Camargo de Barros Vidal

Vistos.

| - Trata-se de acdo civil publica promovida pela DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, INSTITUTO GEA - ETICA E
MEIO AMBIENTE, POLIS - INSTITUTO DE ESTUDOS, FORMACAO E
ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS, e CENTRO GASPAR DIAS DE
DIREITOS HUMANOS contra a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO.

Aduzem em sintese que a requerida vem descumprindo os deveres
impostos pelo ordenamento juridico em relacdo ao Programa Socioambiental
Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel nos termos do Decreto n.°
42.290/02, que concretiza as politicas pablicas de geracdo de trabalho e
renda para a populacéo de baixa renda através do aproveitamento de residuos
solidos, pelo que pedem a condenacdo a (a) prestacdo de assisténcia juridica,
administrativa e operacional para a constituicdo de associacOes de catadores
de material reciclavel para integra-los ao programa, (b) a implementacéo
progressiva da coleta seletiva em todo o municipio no prazo de 12 meses,
com a participacdo do conselho gestor e nos termos que especifica a inicial,

(c) a criacdo do conselho gestor do programa nos termos do art. 5.° do
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Decreto n.° 42.290/02, isto ja em sede liminar, (d) a realizacdo de licitacdo
nos termos dos arts. 62 e segs. da Lei n.° 13.478/02 a fim de contratar
cooperativas, e em sede liminar a prorrogacdo dos contratos vigentes ou ja
extintos, e, (e) a contratacdo de cessdo de uso de bens e equipamentos para
a instalacdo e funcionamento de centrais de triagem regionalizadas, e em

sede liminar a manutencao das instalacOes atuais.

A inicial veio acompanhada de documentos (fls. 41/1040 — 6.° vol.).

A requerida manifestou-se contra o pedido liminar e articulou
preliminares (fls. 1045/1069). Ofertou documentos (fls. 1070/1086).

Manifestou-se o Ministério Publico pela rejeicdo da defesa processual

e pela concessao da liminar (fls. 1085/1097).

A municipalidade ofertou esclarecimentos (fls. 1104/1107) e

documentos (fls. 1108/1121) complementares.

Veio, entdo, a contestacdo da requerida, que aduziu preliminares de
ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e das demais autoras, falta de
interesse de agir, e impossibilidade juridica do pedido. Argumentou com
falta de aptiddao imediata dos interessados para a contratacdo com o poder
publico, sua esfera de discricionariedade, com a inovacdo provocada pela
Lei Federal n.° 11.455/2007 que dispensa a licitagdo para a contratacdo e
assim tornou incabiveis os convénios, e com a competéncia do poder

executivo para executar as politicas puablicas conforme a sua
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discricionariedade e de modo integrado com as necessidades e recursos
publicos (fls. 1126/1154).

Manifestou-se novamente o Ministério Publico pela rejeicdo da defesa

processual e pela concessdo da liminar (fls. 1159/1167).

Foi deferida parcialmente a liminar requerida, determinando-se a
extensdo dos contratos de convénio e de cessdo de uso, bem como a
manutencao das instalacdes ocupadas pelos interessados (fls. 1169/1170), do
que a requerida tirou agravo de instrumento nao provido (fls. 1315/1324 —7.°

vol.).

A Defensoria Publica ofertou documento propositivo de coleta seletiva
para a cidade (fls. 1173/1180) e réplica (fls. 1226/1245), ap6s o0 que
requereu a producdo de prova pericial (fls.1250/1251), ao passo que a

requerida requereu o julgamento no estado (fl. 1248).

A requerida informou desinteresse em transacdo em face da proposta
apresentada e invocou o novo regramento do Decreto n.° 48.799/07 (fls.
1263/1264 — 7.° vol.) e ofertou documentos sobre a coleta de residuos no
municipio (fls. 1278/1310 e 1330/1137).

Ainda, a requerida invocou o direito novo (Decreto n.° 48.799/07) e a
Impossibilidade de regularizacdo da situacdo de cooperativas interessadas
(fls.1339/1342), de modo a requerer a extingdo do processo, contra o que

argumentaram a autora (fls. 1366/1373) e o Ministério Publico (fls.
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1375/1376).

E o relatorio. Decido.

Il - As questdes preliminares suscitadas pela requerida foram todas
rejeitadas pelo v. acordao de fls. 1315/1324 — 7.° vol., pelo que restam

superadas.

Resta observar que o direito novo invocado pela requerida, e
consistente na disciplina contida no Decreto n.° 48.799/07, constitui fato
novo a ser considerado nos termos do art. 462 do CPC, e nos limites do seu
art. 219, sem qualquer reflexo no direito de acdo, que persiste integro na
medida de seu objeto: implementacéo da politica publica com a participacao

das cooperativas e o concurso de conselho gestor ou similar.

Assim, nada impede o enfrentamento do meérito, para 0 que é a
desnecessaria a producdo das provas requeridas pela Defensoria Publica e
pelo Ministério Publico, pois as informacdes prestadas pela Prefeitura de Séo
Paulo e as demais constantes dos autos sdo suficientes ao esclarecimento das

questdes controvertidas —art. 330, inciso I, do CPC.
I11 — (b) Segundo estimativa constante dos autos, de 2007, o universo
de agentes econdmicos ligados a atividade de coleta seletiva na cidade € de

20.000 pessoas designadas catadores (fl. 1176).

No ambito do Poder Executivo, o programa de coleta seletiva constitui
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obrigacédo decorrente do Decreto n.° 42.290, de agosto de 2002.

No relatério que a requerida apresentou em suas informacdes
precedentes a concessao da liminar, referente ao ano de 2006, informa-se que

0 programa atendia 852 cooperados beneficiados (fl. 1072).

Em setembro de 2008, informa a requerida, o programa atendia mais
de 1000 cooperados (fl. 1278). A inexatidao da informacao impde considerar

0 dado em sua simples expressao numeérica.

Logo, é de se concluir, depois de 06 anos de execucdo 0 programa
atende 5% (1.000) da sua populacao alvo (20.000).

Se entre 2006 e 2008 o numero de cooperados beneficiados saltou de
852 para 1000, é de se concluir, calculando-se em favor da requerida o
intervalo de apenas um ano, que ao ritmo da inclusdo de 150 pessoas por ano

a expansdo do programa se deu a taxa anual de 17,37%.

Esta taxa de crescimento permite concluir que, dez anos depois, em
2017, estardo contempladas 3518 pessoas na condicdo de cooperados. Ja
entdo, depois de 10 anos, ter-se-a a contemplacdo de 15% do publico alvo

estimado em 2007.
Né&o é dificil ver que o ritmo de expans@o do programa € insuficiente,

mesmo que desconsiderado o ritmo de expansdo da atividade informal, ja

que utilizada a estimativa do publico alvo em 2007.

053.06.138416-4 - lauda 5

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj.tj.sp.gov.br/esaj, informe o processo 053.06.138416-4 e o codigo 1HO0000015UBU.

Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

32 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-010

Estabelece o Decreto n.° 48.799/07, ora vigente:
Art. 2°. O Programa de que trata este decreto tem como objetivos:

| - estimular a geracdo de emprego e renda, por intermédio das

atividades de coleta, triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis;

Il - fomentar a formac&o de cooperativas e associagdes de catadores
de materiais reciclaveis, com vistas ao resgate da cidadania por esse
segmento da populacdo, por meio do reconhecimento do direito basico ao

trabalho, como politica de incluséo social;

Logo, é de se concluir, o ritmo da implementacdo do programa é
incompativel com a relevancia de seus objetivos em relacdo ao seres
humanos que deve beneficiar mediante a inser¢do no mundo do trabalho, que

constitui direito fundamental de inegavel reconhecimento constitucional.

De outro lado, considerados os dados relativos a coleta existentes nos
autos e relativos ao primeiro semestre de 2008, verifica-se que a média
mensal de coleta seletiva é da ordem de 3.149,76 toneladas. Ja a coleta média
domiciliar e de feiras livres é da ordem de 284.857,59 toneladas no mesmo

periodo. A relacdo entre elas é de 1,1%.

Segundo os dados informados pela requerida, 23% dos residuos
domiciliares € constituido de material reciclavel (fl. 1303). Deste modo,
65.517,25 toneladas dos residuos coletados no periodo em questdo poderiam
ser objeto do programa discutido nestes autos. Este dado aqui considerado,

em verdade parece subestimado, pois os considerando do Decreto 48.799/07
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refere que metade dos residuos é reciclavel.

Assim sendo, e ainda que por 6bvio ndo se queira transferir aos
catadores a integralidade da coleta por simples calculo, verifica-se que a
participacdo deles na coleta do material reciclavel vem sendo notavelmente

subaproveitada pela requerida.

Estabelece 0 mesmo Decreto n.° 48.799/07, ora vigente:

Art. 3°. As acdes do Programa incluiréo:

Il - implementagdo progressiva da coleta seletiva de residuos
reciclaveis, por meio das cooperativas e associacfes de catadores e de

producdo com materiais reciclaveis;

Logo, conclui-se, a luz dos dados colacionados, e tendo em vista as
consideracOes anteriores sobre a expansdo insuficiente do programa, a
execucdo do programa encontra-se em descompasso com 0s termos da

propria normativa ora vigente.

Deste modo, sendo certo que os resultados constituem fator importante
de avaliacdo da implementacdo das politicas pablicas, e tendo em vista que é
objetivada na inicial a implementacdo progressiva do Programa
Socioambiental Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel, é forcoso

concluir que a requerida encontra-se em mora.

O prazo de implementacédo proposto na inicial ndo foi especificamente
impugnado pela requerida, que de resto ndo ofertou qualquer outra

possibilidade decisoria ao juizo, pelo que sera acolhido.
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(@) A impossibilidade de regularizagcdo da situacdo de cooperativas
Interessadas noticiada nos autos ndo elide a mora reconhecida por duas
razdes. Primeiro, porque a implementacdo do programa ndo se efetiva
exclusivamente a conta de tais cooperativas, tratando-se, ao contrario, da
insercdo no mercado de trabalho formal de toda uma coletividade de pessoas.
Segundo, e de extrema relevancia, porque a alegada impossibilidade traduz,
antes, o descumprimento do dever de assisténcia objetivado na inicial e que

passo a analisar.

Em repeticdo ao que dispunha o art. 2.° do Decreto n.° 42.290/02,
vigente ao tempo da distribuicdo da acédo, dispde o art. 3.° do Decreto n.°
48.799/07, ora vigente:

Art. 3°. As ac¢des do Programa incluirao:

| - apoio a formacdo de cooperativas e associacfes de catadores e de

producdo com materiais reciclaveis;

-

E inequivoco, a luz do dispositivo legal em questdo, o dever da
administracdo publica de prestar auxilio juridico a regularizagdo e a
constituicdo das cooperativas e associacdes, ja que a formacdo referida no
texto legal é dependente de providéncias de ordem legal. E também porque a
condicdo de excluséo social em que se encontram 0s grupos interessados
impbe a assisténcia para a superacdo das dificuldades de acesso formal e

substancial ao aparato burocratico do estado.

O mesmo se diga das assisténcias administrativa e operacional

reclamada na inicial, que tem o mesmo carater instrumental.

Logo, a um s6 tempo, é de se concluir, por esta perspectiva o dever da
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requerida ndo resta elidido ou exculpado, mas antes reforcado, pois o

argumento invocado por ela é a demonstracdo da insuficiéncia de suas agoes.

E de se notar, a propésito, que ndo demonstrou a requerida como lhe
cabia nos termos do art. 396 do CPC, e por meio de documentos, que
superou a passividade burocratica e envidou esforcos concretos para
regularizar e constituir cooperativas e associacfes. A propdsito, o sentido
com que a palavra inércia é empregada no documento de fls. 1361/1362 bem

revela a posicao simplesmente reativa da requerida.

Assim, também neste ponto assiste razdo aos autores, impondo-se 0

julgamento de procedéncia.

(c) Tambem foi requerida a constituicdo do conselho gestor previsto

no art. 5.° do Decreto n.° 42.290/02, que assim dispunha:

Art. 5° - O Programa sera gerido, de forma compartilhada, por
representantes do Executivo, das cooperativas de trabalho, de

entidades sindicais e da sociedade civil.

Paragrafo Unico - Entende-se por cooperativa 0 grupo de catadores
de material reciclavel legalmente constituido, que gerenciara a
unidade regional encarregada de coletar, triar, armazenar e

comercializar os residuos sélidos reciclaveis.

O vigente Decreto n.° 48.799/07, suprimiu tal forma de gestao

compartilhada, e assim disp0s a respeito:

Art. 4°. A Secretaria Municipal de Servigos, por intermedio do

Departamento de Limpeza Urbana - LIMPURB, sera responsavel pela
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coordenacdo geral do Programa, estabelecendo normas e
procedimentos para a sua implementacao, gerenciamento, fiscalizacéo

e controle.

Os autores argumentaram que a regra de proibicdo do retrocesso
Impede o proceder da municipalidade. A requerida argumenta com 0 Sseu

poder discricionario e regulamentar.

A norma do direito pretérito ndo podia ser revogada, ao menos como

foi.
Disp6e o inciso 11l do art. 3.° da Lei n.° 13.478/02:

Art. 3° - S&o principios fundamentais da organizacdo do Sistema de

Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo:
I11 - a transparéncia, a participacao e o controle social;

O principio de participacéo prescrito pela norma legal ndo permitia a
autoridade administrativa extinguir o0 mecanismo de gerenciamento
compartilhado, que Ihe dava concretude, sem a criagdo de mecanismo
correspondente ou mais abrangente pela nova regulamentacdo, pois assim o
que se deu foi a inibicdo das possibilidades de cooperacdo dos atores no

sistema.

O principio da participacdo, posto que estabelecido em lei formal,
limita a discricionariedade do chefe do Executivo, impedindo-o de
simplesmente remover 0s instrumentos existentes que lhe d&o concretude, de

modo que estava ele limitado em seu poder regulamentar.

Ainda é de se considerar que os Considerando da nova norma
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regulamentar referem a ampliacdo da atuacdo do Programa, de modo que a

restricdo a participacdo com eles colide.

Sob outra perspectiva, os Considerando da nova norma regulamentar
ndo fazem qualquer referéncia especifica a problema ou dificuldade concreta
que enfrentasse a administracdo puablica com a previsdo normativa do
conselho gestor. Isto enseja considerar a falta de motivos técnicos para a

restricdo ao principio da participacéo.

E, neste contexto de falta de motivacdo, o comportamento da
administracdo publica sob o manto de sua esfera de discricionariedade teve
por resultado a afronta aos limites objetivos da lide, dados com a instauracao
do processo judicial nos termos do art. 219 do CPC, traduzindo-se em abuso

de poder que cumpre reprimir desconsiderando-se a modificacéo.

Isto considerado, a requerida encontra-se em mora com o dever
juridico de instalar o conselho gestor previsto no art. 5.° do Decreto n.°
42.290/02.

A proposito invoca-se a inspiracdo do disposto no art. 255 do Cadigo
Civil, de cujos termos se extrai que a impossibilidade de cumprimento das

prestacdes alternativas por culpa do devedor ndo o exime.

E de se observar que a existéncia do conselho gestor nem mesmo
conflita com os termos da nova regulamentacdo contida no Decreto n.°
48.799/07, pois 0 organismo em tela pode integrar-se sem conflito com os

termos do seu art. 4.° e do seu art. 5.°, que definem atribuicOes no sistema.

Assim, nesse ponto a acdo também é procedente, ressalvada o futuro

exercicio do poder regulamentar conforme a lei.
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(d) Pediu a inicial a realizacdo de licitacdo nos termos dos arts. 62 e
segs. da Lei n.° 13.478/02, a fim de contratar cooperativas, e em sede liminar

a prorrogacdo dos contratos vigentes ou ja extintos.

A requerida contestou a pretensao argliindo que nos termos do art. 24,
inciso XXVII, da Lei de Licitagdes, com a redacdo que lhe emprestou a Lei
n. 11.107/05, a licitacdo é dispensavel, e defendeu sua esfera de poder

administrativo.

Ora, a modificacdo dos meios legalmente pré-determinados para a
consecucdo dos fins ndo elide as obrigacdes do poder publico em face da
politica pdblica que se discute e a que esta obrigado por forca da lei, e
portanto sem esfera de discricionariedade para decidir sobre sua

conveniéncia e oportunidade, de modo que a defesa ndo procede.

Se a licitacdo tornou-se dispensavel, e por consequéncia 0s convénios
tornaram-se meios inadequados como alega a requerida, que se utilize dos
meios legais disponiveis, ai sim de acordo como a sua autonomia para
decidir quais, mas sempre de modo a satisfazer a obrigacao de efetivacdo da
politica publica que requer a contratacdo como disposto no dispositivo legal

federal invocado.

Se a contratacao exigida pela lei se faz assim ou assado, e isto ndo foi
trazido ao juizo pela requerida como questdo incidental, pouco importa. A
obrigacdo que efetivamente € perseguida na inicial e interessa ao

cumprimento da lei local é a efetiva e suficiente contratacao.
Logo, o pedido deve ser acolhido.

Consequentemente, a tutela antecipada relativamente a prorrogacao da
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eficAcia dos contratos anteriores deve ser confirmada, tendo em mira o
principio da continuidade e demais fundamentos que justificaram a medida.
Evidentemente que a medida ndo inibe a administracdo de adequar os

instrumentos e meios as exigéncias legais.

(e) Por fim, é pedido na inicial a contratacdo de cessdo de uso de bens
e equipamentos para a instalacdo e funcionamento de centrais de triagem

regionalizadas, e em sede liminar a manutencéo das instalacdes atuais.

O deferimento do pedido é consequéncia logico de tudo quanto foi
dito a respeito da mora na implantacdo do programa discutida nos autos,

posto que a providéncia é instrumental, e assim deve ser deferido.

Deste modo, a acéo procede.

IV - Hei por bem, ao final do exame de mérito, ampliar a concessédo da
tutela antecipada de modo a obrigar a requerida a criacdo de conselho gestor

do programa nos moldes do revogado art. 5.° do Decreto n.° 42.290/02.

A medida se justifica porque conselho em questdo é componente da
estrutura do programa, a fim de dar cumprimento a regra da participacéo, e
dada as suas atribuicBes gestoras, é essencial para a execucdo das demais

providéncias antecipadas e para o funcionamento mesmo do programa.

Anoto que ndo se determina, como providéncia antecipada e final, o
cumprimento de uma norma revogada, mas sim a instalacdo de um érgéo que

dé cumprimento ao principio legal de participacdo que foi desatendido pela
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administracdo, para o que aquele previsto no Decreto n.° 42.290/02 é a
referéncia mais adequada contida no acervo normativo discutido nos autos,

evitando-se o arbitrio judicial.

V - Pelo exposto, confirmada a tutela antecipada nos seus termos, e
ampliada para a instalagcdo de conselho gestor, julgo procedente a acdo para
condenar a requerida (a) a prestacdo de assisténcia juridica, administrativa e
operacional para a constituicdo de associacdes de catadores de material
reciclavel para integré-los ao programa, (b) a implementacdo progressiva da
coleta seletiva em todo o municipio no prazo de 12 meses, com a
participacdo do conselho gestor e nos termos que especifica a inicial, (c) a
criacdo de conselho gestor do programa nos moldes do revogado art. 5.° do
Decreto n.° 42.290/02, (d) a contratacdo nos termos do art. 24, inciso
XXVII, da Lei de LicitagGes, a fim de contratar cooperativas e entidades para
a execucdo do programa e, (e) a contratacdo  de cessdo de uso de bens e
equipamentos para a instalagdo e funcionamento de centrais de triagem

regionalizadas.
P.R.I.

Sao Paulo, 09 de abril de 2010.
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